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1. Um pressuposto da reforma

Na perspectiva de uma eficiente Politica Criminal € absolutamente ina-
dequado promover uma reforma da Parte Especial do Cédigo Penal, sem en-
frentar o problema da eficdcia de todas as leis existentes ao tempo do inicio de
sua vigéncia. Nio € possivel operacionalizar um sistema de prevencio e re-
pressdo da criminalidade sem definir quais sfo as leis velhas que devem ser
revogadas e quais sio as leis extravagantes a serem recepcionadas pelo novo
ordenamento € que com ele podem conviver. Essa defini¢do jamais poderd ser
feita com a férmula vaga da revogacdo técita, assim como ocorre com a gene-
ralidade das leis quando o legislador, num dos 1iltimos artigos, repassa a obri-
gacio de solucionar os conflitos de sucessiio para o juiz. Tal orientagio foi
adotada pelo Anteprojeto de Reforma da Parte Especial do Cédigo Penal ela-
borado pela Comisséio instituida no Ministério da Justiga e sob a coordenagéo
do ilustre e sensivel Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro.

Mas, em se tratando de um C4dige Penal — que deve ser garantidor e
diddtico - nfo se admite esse tipo de desercio. Com muita propriedade a
Diretoria do Instituto Brasileiro de Ci&ncias Criminais (IBCCrim), assim se
manifesta: “Some-se a isso o fato de néo terem sido incluidas indmeras leis na
presente Jegislagdo: nova lei ambiental, nova lei de transito, lei de entorpecen-
tes, lei de lavagem de dinheiro, lei contra a ordem econ8mica, etc. Assim,
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mesmo com a eventual aprova¢io deste anteprojeto, teriamos que conviver
com diversas outras leis esparsas, com a mesma balbiirdia hoje vigorante em
face da inflagdo legislativa. Ademais, ac final deste corpo legislativo, a Co-
missdo propde a ‘revogagio das disposigdes em contrdrio’ sem especificar
quais leis continuarfio em vigor e quais estariam revogadas. Se o anteprojeto
for aprovado indmeras serfio as discussGes sobre quais normas continuaro
em vigor e quais ndo, pelo simples fato do legislador desconhecer que uma das
finalidades de uma nova legislagfio é a de compilar e organizar toda a matéria
juridico-penal”'.

2. O problema ao tempo do Império

O problema da indispensabilidade da compilagio das leis extravagantes
para a elaboragdo de uma reforma global tem indicagdes histéricas muito pre-
cisas e antigas. Revelando preocupagdo com o estado de tal legislagdo ao tem-
po da Independéncia,? a Constituigdo Imperial tratou de assegurar a
inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadZos brasileiros, pela pro-
clamagio segundo a qual dever-se-iam organizar “o quanto antes” um Codigo
Civil e um Cédigo Criminal “fundados em sélidas bases de justica e eqiiidade
(art. 179, X VIII).

O Cédigo Criminal surgiu em 1830 (16 de dezembro). E o art. 308 esta-
belecia: “Este Codigo ndo comprehende: § 1.° Os crimes de responsabilidade
dos Ministros e Conselheiros de Estado, os quaes serao punidos com as penas
estabelecidas na Lei respectiva; § 2.° Os crimes puramente militares, os quaes
serdo punidos na férma das Leis respectivas; § 3.° Os crimes contra o
commercio, ndo especificados neste Codigo, os quaes continuaréo a ser puni-
dos como até aqui; § 4.° Os crimes contra a policia e economia particular das
povoagdes, ndo especificados neste Codigo, os quaes serdio punidos na con-
formidade das Posturas Municipaes™ .

3. A Consolidacao de 1932
Quase um século ap6s a edigdo do Codigo do Império, Vicente Piragibe
realizou o grande trabalho de consolidacdo das leis penais, publicade sob o

! Editorial do Bolerim do IBCCrim, de agosto de 1998, p. 1. (O grifo € do oniginal).

* As Ordenagdes eram completadas por leis avulsas e, por isso, chamadas de “extravagantes™ resolugGes,
provisdes, assentos da Casa de Suplicagdo, regimentos e estatutos, instrugdes, avisos e portarias (cf. César Tripoli,
Histéria do Direito Brasileiro, Epoca Colonial, Sio Paulo: RT, 1936, p. 75).

? Na transcrigio foi mantida a ortografia original.
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titulo “Caodigo Penal Brasileiro Completado com as Leis Modificadoras em
Vigor, conforme o0 Dec. 22.213, de 14.12.32.”

Entre as consideranda do aludido diploma, deu-se destaque &s intdme-
ras modificagdes introduzidas no Cédigo republicano (Dec. 847, de
11.10.1890), tanto na previsio dos delitos e intensidade das penas como pela
adocio de novos institutos. O problema referente ao dogma do conhecimento
presumido da lei se colocava em relevo diante da quantidade de leis esparsas.
Dai por que, “ndo sendo licito invocar a ignoréncia do Direito, devem estar as
leis a0 alcance de todos, ja pela divulgagdo, o que com rigor maior cumpre
seja observado em relagfio as leis penais, em virtude da particular incidéncia
destas sobre a liberdade individual™.

4. A Consolida¢do do CP 1940

Na orientagfo do Cddigo Penal de 1940, os crimes contra a existéncia, a
seguranga e a integridade do Estado, contra a guarda e 0 emprego da economia
popular, os crimes de imprensa e os de faléncia, bem como os de responsabi-
lidade do Presidente da Repiiblica e governadores ou “interventores”, e tam-
bém os crimes militares passariam a ser objeto de legislagio especial (art.
360).

5. A Consolidag¢io no Cédigo Penal de 1969

O Cédigo Penal editado em 1969 (Dec-lei 1.004 de 21 de cutubro )
remeteu para a legislagio extravagante a criminalizagio de comportamentos
atentatorios & seguranga nacional e a ordem politica e social, bem como a
vasta gama de ilicitos relativos a faléncia, imprensa, telecomunicagdes, greve,
responsabilidade, abuso de poder, fraude fiscal, utilizagdo indevida de produ-
to de cobranga de imposto {definido no art. 2° do Dec. 326, de 8.5.67) ¢ os
delitos militares (art. 406},

O art. 406 assim dispunha: “Ressalvada a legisla¢io especial sobre os
crimes contra o Estado e a ordem politica e social, os crimes de faléncia, os
crimes contra a honra por meio da imprensa, os crimes contra a economia
popular, os crimes relacionados a telecomunicagdo, os crimes especiais de
greve ou lock-out, os crimes de responsabilidade € os crimes militares, revo-
gam-se as disposi¢des em contrério.”

! Consolidagdo das Leis Penaes, Rio de Janeiro; Livraria Editora Freitas Bastos, 1938, p. V.
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6. A Consolidagdo na reforma de 1973

Nos anos 60 e 70 as leis extravagantes em matéria de ilicitos administra-
tivos e fiscais alcangaram um niimero extraordindrio em meio s graves defi-
ciéncias técnicas de elaboracdo dos diplomas, a comprometerem gravemente
a natureza e os objetivos do Direito Penal, fundado em principios ja consagra-
dos como a responsabilidade em fungfo da culpa, a personalidade da pena,
etc.?

Aquele panorama conduziu o legislador de 1973 (Lei 6.016, de
31.12.1973) a ndo somente repetir o conteddo do art. 406, do CP de 1969
como admitir a profusdo das leis extravagantes. Com efeito, declarava o art.
401 que, além das hipdteses de ilicitos ali contidos, ficariam a margem do
Cédigo Penal os crimes “‘previstos em outras leis e nfo incorporados a este
Cédigo™.

Vale transcrever o art. 401; “Ressalvada a legislagdo sobre os crimes
contra a seguranga nacional e a ordem politica e social, os de faléncia, de
imprensa, os relacionados & telecomunicagéo, os de greve ou lock-out, de
responsabilidade, de abuso de poder, os crimes militares, os de fraude fiscal, e
o de utilizagdo indevida do produto da cobranga de imposto, definido no art.
2° do Decreto-lei n.° 326, de 8 de maio de 1967, bemn como os previstos em
outras leis e nio incorporados a este Cddigo, revogam-se as disposi¢des em
contrério.”

7. A Consolidacdo no Anteprojeto de 1984

No ano de 1983, uma Comissdo inicialmente coordenada pelo entio
Subprocurador da Republica, Francisco de Assis Toledo e posteriormente pelo
Professor Luiz Vicente Cernicchiaro, foi constituida pelo Ministro da Justica
Ibrahim Abi-Ackel. Participaram da mesma os penalistas Miguel Reale Junior,
René Ariel Dotti, Manoel Pedro Pimentel, Everardo da Cunha Luna, Jair Leo-
nardo Lopes, Ricardo Antunes Andreucci, Sérgio Marcos de Moraes Pitombo
e José Bonificio Diniz de Andrade®. Os trabalhos foram iniciados em 26 de
setembro daquele ano, na Faculdade de Direito do Largo de Sfo Francisco
{SP) A primeira iniciativa metodolégica consistiu em dividir 2 Comissio em
dois grupos: um para examinar ¢ problema da Parte Especial do Cédigo Penal

3 A propésito do fendmeno da hipercriminatizagdo através das leis extravaganies em matéria tributdria e
econdmica, René Arel Dotti, “O Dircito Penal Econdmico e a protegio do consumidor”, na Revista de Direito

Penal e Criminologie, Rio de Janeiro: Forense, 1982, n.° 33, p. 14l e s,
¢ Portaria n.° 518, de 06.09.1983, DOU 8.9.83, p. 15.654.
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e 0 outro para cuidar da legislagdo extravagante. O texto inicial teve a sua
publicagio oficial autorizada em 17 de julho de 1984, para receber sugestdes e
criticas. Em 18 de outubro de 1984, o Professor Luiz Vicente Cernicchiaro
entregou o texto ao Ministro da Justica.

Aquela nova etapa dos esforgos da reforma foi precedida da anélise de
documentos de contribui¢ao critica e de sugestdes oriundas de mestres e pro-
fissionais do Direito, bem como de entidades de classe e os cidadios de um
modo geral.

A grande preocupacio foi a de sistematizar a legislagdo extravagante,
procurando dar-lhe melhor tratamento cientifico e eficdcia.

Aquele disegno di legge foi publicado somente no ano de 1987 por
uma louvével iniciativa do Doutor Eduardo Muylaert Antunes, entio Presi-
dente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, que sugeriu
a divulgagic ao Ministro da Justi¢a, Paulo Brossard’.

E o seu art. 2.° dispunha: “Ressalvadas a legislag@o sobre os crimes con-
tra a seguranga nacional, contra a economia popular, os crimes militares, de
imprensa, de faléncia, de responsabilidade do Presidente da Repiblica, dos
Governadores, Ministros de Estado, Secretdrios de Estado e Prefeitos e leis
especiais compativeis com este Cédigo, revogam-se as disposicdes em con-
trario”.

8. A Consolida¢ao no Eshogo de 1994

Através da Portaria n.° 581, de 10 de dezembro de 1992, o Ministro da
Justica Mauricio Corréa, nomeou os Ministros Evandro Lins e Silva, Francis-
co de Assis Toledo e Luiz Vicente Cernicchiaro; o Desembargador Alberto
Silva Franco; os professores René Ariel Dotti, Jodo Marcello de Aratjo Jinior,
Juarez Tavares e Jair Lecnardo Lopes; o Deputado Federal Hélio Bicudo; o
Soci6logo Paulo Sérgio Pinheiro; a Promotora de Justica Luiza Nagib Eluf e o
Advogado Wandelkolk Moreira, para, sob a presidéncia do primeiro e, no pra-
zo de 180 (cento e oitenta dias), a contar de sua instalagfio, elaborar o
Anteprojeto de Reforma da Parte Especial do Cédigo Penai.®

Nas consideranda da Portaria n.° 581/92, o Ministro da Justig¢a indicou
os aspectos determinantes da mudanga da Parte Especial do Cédigo Penal: a)
aexisténcia de cerca de 100 (cem) projetos tramitando no Congresso Nacional

7Cf. Portaria n® 790, de 27,10. 1987 (DOU de 28.10.1987, seglic I, p. 17777 ¢ 5.).
*DOU de 14.12,1992, p. 7881.
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envolvendo matéria penal; b} o acimulo da legislagdo extravagante gerando
dificuldades para o trabalho de magistrados, procuradores, advogados, escrivies
¢ outros profissionais do foro e da vida universitaria; ¢) a necessidade do Bra-
sil, por suas dimensdes e diferentes hébitos nas varias regides, contar com leis
que reflitam o conjunto de valores e convicgdes, as circunstincias e os aspec-
tos culturais de seu momento histdrico; d) as transformacgdes sociais e
econdmicas que alteraram costumes, necessidades e meios de vida dos brasi-
leiros; e) o advento da Constitui¢io de 1988 que ensejou a preocupagdo com
atividades delituosas que necessitam de apropriado tratamento legislativo, como
a tortura, o genocidio, o dano a ecologia e a violagdo da intimidade pelas
novas tecnologias.

Para maior facilidade dos trabalhos o grupo foi subdividido: a) a 1*
Subcomissao reunia-se em Sdo Paulo e foi constituida por Alberto Silva Fran-
co, Paulo Sérgio Pinheiro, Luiza Nagib Eluf ¢ Jair Leonardo Lopes. Coube-lhe
tratar dos crimes contra a pessoa, o patrimdnio, a propriedade imaterial, o
sentimento religioso, o respeito aos mortos € os costumes (CP arts. 121 a 234)°;
b) a 2* Subcomissdo, com sede em Brasilia, foi composta por Francisco de
Assis Toledo, Luiz Vicente Cernicchiaro e Hélio Bicudo e cuidou dos titulos
relativos aos delitos contra a familia, a incolumidade piiblica, a paz piblica, a
fé publica e a administra¢3o piblica (CP arts. 235 a 359); ¢} a 3" Subcomissdo,
integrada por René Ariel Dotti, Juarez Tavares, Jodo Marcelle de Araiijo Jinior
¢ Wandelkolk Moreira, foi responséavel pela parte atinente aos crimes previs-
tos no Titulo XII (Dos crimes contra a ordem econdmica e financeira); Titulo
XIII (Dos crimes contra ¢ ambiente) e Titulo XIV (Dos crimes contra os valo-
res culturais); Titulo XV (Dos crimes contra o Estado Democritico). Coube
também a esta comisséo rever toda a legislagio especial para propor a revoga-
¢io de alguns diplomas e a incorporagdo de outros.

O dispositivo referente a consolidaciio foi assim redigido: “Art. 468,
Ressalvada a legislagio especial sobre crimes de responsabilidade, eleitorais,
militares, de imprensa e informacio, € a que dispde sobre trafico e uso de

¥ Também preocupados com a necessidade de consolidar a legislagao extravagante, de instituir novas figu-
ras penais exigidas no processo de criminalizagio e também de descriminalizar, os membros da 1® Subcomissio
inovaram em vdrios setores como, por exemplo: a} prevende o aborto ético (quande a gravidez resulta do emprego
niio consentido de técnicas de reprodugio assistida) ; b) aprimorando as hipéteses de ofensa & meméria de pessoa
morta; de exclusiio de ilicitude e da excegdo da verdade, nos delitos conira a honra; ¢) criminalizands a vislagiio da
intimidade ¢ fatos assemelhados, bem como o abuso de informdtica; 4) ampliando previsdes de fraude em socieda-
des (negociagdo do voto e lucro ficlicio); e) intreduzindo novas formas de crimes contra a identidade genética, elc.

70



A URGENTE CONSOLIDACAQ DAS LEIS PENAIS

substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica,
revogam-se as disposi¢Ses em contrario”,

9. A falta de Consolidaciio no Anteprojeto de 1998

Contrariando esse invariavel proceder histérico e sem enfrentar os pro-
blemas da legislaciio de pénicoe ou teratolégica, o Anteprojeto de 1998 libe-
1ou, comuma sé penada, o acesso & Torre de Babel ao determinar: “Esta lej
entra em vigor seis meses apds sua publicagéio, revogadas as disposi¢des em
contrdrio”. 10

10. Para que serve um Cédigo?

A necessidade e a urgéncia de uma consolidacio das leis penais extrava-
gantes também foi expressamente declarada em editorial assinado pela diretoria
do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, através do Boletim correspon-
dente ao més de agosto de 1998. O documento, apés analisar os vicios e as
incertezas do Anteprojeto de 1998, esclarece para que serve um Cédi go e as
cinco grandes finalidades que deve ter um diploma com tal dimensio: a)
garantidora, que se realiza da sistematizacio racional da lei como exigéncia
do principio da legalidade; b) ordenadora, que consiste no balanceamento
dos bens juridicos para destacar aqueles de maior relevo social visando repro-
var as condutas que os ofendam; ¢) compiladora, pois deve sintetizar “todas
as leis em um dnico corpo, organizando-as e sistematizando-as”; d)
reorientadora, porque precisa fazer um equacionamento dogmatico frente s
realidades factuais e as modernas tendéncias em outros pafses que tiverem
reforma contemporancamente; ) transformadora, para permitir a
reformulagfo “‘como motivo de superagdo das referéncias penais tradicionais
para a adequagio a uma sociedade do presente com perspectivas de futuro™!’ .

" Art. 2.°, do Anteprojeto revisto.
" Editorial, Beletim, cit.
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