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“... gostaria de salientar que tanto a sociedade como os governantes, ao enfreniar os
desafios do sistema penitencidrio deste pais, levem em conta que as solugdes de
médio e longo prazos sd serdo efetivadas na medida que se consiga reduzir substan-
cialmenle as causas mais profundas da vieléncia cronica e estrutural. No caso bra-
sileiro essas causas podem ser identificadas principalmente nas desigualdades soci-
ais e nos niveis de caréncia abaixo da linha de subsisténcia em que vive porgao
considerdvel da populacio nacional, bem como na profunda crise de valores éticos,
que afeta desastrosamente a vida e o vinculo familiar”.

(DOM RAYMUNDO DAMASCENO ASSIS,
Secretdrio Geral da CNBB, quando da realizagio do 1° Congresso Nacional
de Exccugdo da Pena, realizado em Fortaleza, de 24 a 26/9/1997).

1. Introducio

A abordagem que se queira efetivar atinente ao Sistema Penitencidrio
Brasileiro necessita, ainda que de forma sintética, uma retrospectiva histérica,
sem a preocupagio, neste ensejo, de um aprofundamento maior, matéria afeta
a literatura especializada nos meandros do Penitenciarismo.

Possuimos valioso instrumental juridico, fruto de exaustivos estudos,
que pode ser assim abordado: O Sistema Penitencidrio Brasileiro e a Execu-
¢do Penal, ou o procedimento executivo penal merece, uma répida digressao
no que tange aos Sistemas Penitencidrios, posto que, deles emergiram os regi-
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mes a que nosso Direito Punitivo veio a abarcar.

Numa abordagem resumida, de se salientar que nos primérdios da anti-
giiidade ndo se pode falar em Sistema Penitencidrio, ou regime, enfim, qual-
quer terminologia que se queira emprestar. Quando imposta a medida puniti-
va, os condenados, via de regra, sofriam as sangdes que lhes eram ditadas, as
quais consistiam, em sua maioria, na morte, através das mais variadas formas,
que ndo seria adequado trazermos a colagdo.

Milénios vimos transcorrer, até que, no Século das Luzes, embora a Ida-
de Média j4 registre, episodicamente, alguma tendéncia em formular um Sis-
tema, ou direcionar alguma coisa a respeito do real significado de Penitencia-
ria, o que podemos asseverar é que, e isto a Histéria testemunha, tratava-se
dos Penitencidrios, ou seja, lugares onde os Penitentes purgavam pelo mal
cometido.

Em termos de Sistema, o século atrds apentado € que vem a tragar as
primeiras linhas, movido pelas idéias libertérias de uma situagao que nao mais
se tolerava, ndo mais era concebida pelo homem, haja vista as diversificadas
formas de punig&o, humilhantes, que punham o ser humano em lugar de obje-
to, e nfo de pessoa.

MANQEL PEDRO PIMENTEL, renomado Mestre nio s6 da Ciéncia
Penal, mas também profundo conhecedor do Penitenciarismo, em sua obra O
Crime e a Pena na Atualidade, ed. RT, 1983, traz substanciosa licdo concernente
a0s Sisternas Penitencidrios as fls. 134 usque 145, de onde se extrai n2o ape-
nas o que precedeu os Sistemas, mas também aqueles que vieram a formar
defensores.

Doutrina o Mestre Paulista que “ndo ¢ indiferente o uso das expressoes
sistema e regime penitencidrio, parecendo que ndo estd com a razae CUELLO
CALON quando sustenta que ambas se equivalem. Sistema € género, enquan-
fo regime é espécie, pois os regimes penitencidrios cabem dentro do sistema
penitencidrio. Preferimos, por isso, usar a expressdo sistemas penitencidrios
para dar significado ao tema que ora trataremos”.

Como precursores, valendo-nos do autor citado, de se salientar o nome
de JOHN HOWARD, o qual “foi nomeado sheriff do condado de Belfast, em
1772. Em razdo do seu oficio conheceu a prisio local e ficou vivamente im-
pressionado com as deficiéncias apresentadas. Viajou por vdrias localidades
da Inglaterra visitando as prisGes existentes, horrorizando-se com o que lhe
foi dado ver em todas elas.
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Homem de posses, iniciou uma cruzada em favor da melhoria das pri-
sdes, escrevendo em 1776 o livro que se tornou famoso The State of Prison in
England and Walles. Suas justas criticas deram origem aos chamados Howard's
Acts beneficiando os presos, e se lhe atribui também, a elaboragdo do projeto
das Penitenciary Houses. Fol, até o fim de sua vida, um apdstolo pregando as
idéias relacionadas com a humanizagdo da prisdo”.

Alinha a figura por todos conhecida de BECCARIA, que em 1764 legou
a humanidade o pequeno grande livro Dos Delitos e das Penas, o qual veio a
assumir 0 mesmo contorno da obra de JOHN HOWARD. Segue-se o nao me-
nos conhecido BENTHAM que em 1818 escreveu a Teoria das Penas e das
Recompensas.

Tais nomes, encontraveis em qualquer obra de Direito Penal, legaram 2
posteridade paginas imorredouras, que vieram a se constituir na base dos gran-
des Sistemas que tomaram conta do mundo, a partir de entdo.

Historicamente o primeiro Sistema Penitencidrio que aparece foi o de-
nominado Pensilvanico ou de Filadélfia, seguindo-se o Auburniano, o Espa-
nhol, também conhecido como de Montesinos, o Progressivo Inglés e o Pro-
gressivo Irlandés, o qual nossa legislagdo, conquanto ndo tenha adotado tal
sistema na sua inteireza, dele extraiu as linhas determinantes da situagio em
que hoje nos encontramos.

Com efeito, o Sistema Progressivo Irland€s tem na pessoa de Walter
Crofton, que dirigiu as prisdes da Irlanda o seu idealizador. Quatro etapas, ou
periodos, caracterizavam-no, consoante diz o ex-Secretdrio de Justica, e tam-
bém da Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo. Vejamos quais eram: “o
penal, na cela; o da reforma, pelo isolamento noturno; o intermedidrio com
trabalho em comum, caracterizado peleo fato dos prisioneiros vestirem roupas
civis e desempenharem alguns empregos ou encargos externos, até mesmo
como trabalhadores livres; o da liberdade proviséria, que se tornava definiti-
va pelo bom comportamento. O acesso a cada uma dessas etapas era feito
progressivamente, através do ganho de vales merecidos.

Se verificarmos o Codigo Penal de 1940, em sua redac@o origindria,
observamos que, com algumas modificagées, o Sistema Progressivo Irlandés
foi o adotado.

Mesmo antes da edi¢io do Cédigo, tentativa tivemos, como o Antepro-
jeto do Cédigo Penitencidrio da Republica, de 1933 que se converteu no Pro-
jeto de 1935, de autoria de CANDIDO MENDES, LEMOS BRITTO e HEI-
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TOR CARRILHO. Embalde esforgos néo logrou aprovacio. Posteriormente
tivemos o Anteprojeto de Cédigo Penitencidrio de OSCAR STEVENSON, de
1957, sucedendo-se o de ROBERTO LYRA, de 1963, como também o Ante-
projeto de Cédigo de ExecugBes Penais de 1970, de autoria de BENJAMIN
MORAES FILHO, e ainda o Anteprojeto de Lei que define e disciplina as
normas gerais de regime penitencidrio, de autoria de um Grupo de Trabalho
presidido por A.B. COTRIM NETO.

Nio se pode olvidar a Lei 3.274 de 02/10/57, que dispunha sobre nor-
mas gerais de regime penitencidrio, a qual, todavia, foi de escassa ou nenhuma
aplicabilidade, dai porque os estudos continuaram com a formulagéo dos ante-
projetos, culminando com a edigiio da Lei 7.210 de 11/07/84, em cuja Exposi-
¢4o de Motivos vemos um relato de tudo o que foi exposto. Para registro, de se
mencionar parte do contido no n° 186 da Exposicio retro aludida, onde consta

... “A elaboracio do Anteprojeto foi iniciada em fevereiro de 1981, por
Comissdo integrada pelos Professores FRANCISCO DE ASSIS TOLEDO, Co-
ordenador, RENE ARIEL DOTTI, BENJAMIN MORAES FILHO, MIGUEL
REALE JUNIOR, ROGERIO LAURIA TUCCI, RICARDO ANTUNES
ANDREUCCI, SERGIO MARCOS DE MORAES PITOMBO e NEGI CALIXTO.
Os trabalhos de revisdo, de que resultou o presente Projeto foram levados a
bom termo, um ano apés, por Comissdo Revisora composta pelos Professores
FRANCISCO DE ASSIS TOLEDO, Coordenador, RENE ARIEL DOTTI,
JASON SOARES ALBERGARIA ¢ RICARDO ANTUNES ANDREUCCI. Con-
tou esta ultima, nas reunides preliminares, com a colaboragdo dos professo-
res SERGIO MARCOS DE MORAES PITOMBO e EVERARDO DA CUNHA
LUNA".

Mencionamos tal tGpico, posto que os nomes citados foram os artifices
de uma avangada legislagio, por muitos aplaudida, por outros criticada, mas
que, embora careca em alguns aspectos de reformulagdo, ndo ha negar que se
trata de instrumento juridico avangado, e que veio a dar dignidade a Execugao
Penal, com o Principio da Jurisdicionalizagdo da Execugio, fazendo com que
a Justica continuasse a acompanhar a execugdo da pena, em todos 0s seus
incidentes, quer no aspecto técnico, quer nos «casos» que suscita a execugdo
da pena.
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I.1. ALEI ATUAL

De se gizar que a Lei 7.210/84 passou a viger juntamente com a Refor-
ma da Parte Geral do Cédigo Penal, que reproduziu, em grande parte, as alte-
racbes que foram efetivadas através da Lei 6.416/77.

Com o novel instrumento, passou nosso Pais a viver um novo tempo, eis
que tudo acenava para que a problemdtica penitenciéria fosse em grande parte
minimizada, contudo, ledo engano, eis que os niimeros crescem de uma forma
assustadora. Necessdario, entendemos, uma melhor conscientizagfo dos opera-
dores de Direito, maxime daqueles estreitamente ligados aos problemas da
Execugéo Penal.

Os 1iltimos dados divulgados quanto a realidade penitencidria brasileira
vem a demonstrar que os postulados insertos na Lei de Execugao, necessitam,
mais do que nunca, a sua viabilizagdo, em termos concretos. Possuimos
normativa que permite a atenuagdo das crises que no cotidiano ocupam as
manchetes dos meios de comunicagdo. Com efeito, os tltimos dados forneci-
dos pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, 6rgdo do
Ministério da Justi¢a registram:

Situacio global:

Presos condenados: 101.482

Presos provisérios: 68.725

Fugas:

Regime fechado: 369

Regime semi-aberto: 2.575

Regime aberto: 1.070

Total: 4.014

Penas Alternativas:

Prestagdo de servigos & comunidade: 689

Interdi¢do tempordria de direitos: 503

Limita¢io de fim de semana: 322

Total: 1.516

Presos por cor (%):

Brancos: 48

Mulates: 30

Negros: 17

Outros: 5
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Presos Estrangeiros:

De diversos paises, salientando-se: Bolivia - Nigéria - Uruguai - Africa
do Sul — Argentina — Espanha — Portugal — Chile — Colombia —Alemanha:
968. Bolivia e Nigéria mantém a taxa mais alta, ou sejam: 188 ¢ 105 presos,
respectivamente.

Dado que chama a atengdo se refere a situagdo dos presos provisérios,
posto que em 1995 havia o ndmero de 34.133 para, hoje, o nimero de 68.725.

No contexto universal, a taxa de presos por 100 mil habitantes nos colo-
ca em situagfo de perigo, mas ndo da forma como se encontram os Estados
Unidos, Africa e Riissia, os quais mantém, indices que suplantam a casa dos
500 presos, enquanto a nossa estd em torno de 100 presos por 100 mil habitan-
tes, situagfio comparada a Franga — Espanha — Inglaterra.

Salientadas as sitnacdes acima, que algam o problema penitenciério a
condigio emergente, em algum lugar se escreveu, na perspectiva de uma sin-
tese dos Direitos Humanos que estes sdo os direitos fundamentais de todas as
pessoas, sem quaisquer discriminagGes (raga, idade, credo, cor, orientagio se-
xual, condicfio social, etc.) e que todas as pessoas tem direito a vida, liberda-
de, dignidade, nacionalidade, respeito, igualdade, justica, seguranga, opinido
politica, privacidade, protegdo da lei, propriedade, bem como direito também
3 liberdade de pensamento, credo, opinido, expressdo, reunido, organizagao,
voto, etc. O condenado, em nosso sistema, perde sua liberdade, mas ndo a
dignidade humana.

Colocada assim a questiio, a primeira indagacdo que se queira formular
quanto ao respeito aos Direitos Humanos em termos de Brasil, a resposta,
lamentavelmente é negativa, com ressalva a algumas excepcionalissimas si-
tuacdes.

Nossa Lei de Execugiio Penal, vigente desde 1985, apés a vacatio legis,
indubitavelmente apresenta notdvel avango, posto que se erige em valioso
documento , contemplando todos os meandros possiveis de solver os graves
problemas que afligem a ExecugZo. Basta, tdo s6, consoante j asseverado em
vérias oportunidades a necessaria vontade politica.

Revela-se a Exposi¢io de Motivos em verdadeiro caudal de informa-
¢des doutrindrias, sendo necessdrio que, para ilustragdo, sejam destacados al-
guns tépicos, a fim de compreender a preccupacio do legislador para com o
assunto em referéncia.

Ao inicio, 0 Exmo. St. Ministro da Justiga enfatizava que a edigdo de lei

94



A LEI DE EXECUCAQ PENAL EM FACE DO SISTEMA PENITENCIARIO VIGENTE

especifica para regular a execugdo das penas e das medidas de seguranga
tem sido preconizada por numerosos especialistas.

Apos resenha histérica das razdes determinantes quanto a edicio do novel
instrumento legislativo, no que atine especificamente ao objeto da Lei, vale
colher do referencial acima salientado:

DO OBJETO E DA APLICACAO DA LEI DE EXECUCAO PENAL

13. Contém o artigo 1° duas ordens de finalidades: a correta efetivagio
dos mandamentos existentes nas sentengas ou outras decisdes, destinados a
reprimir e a prevenir os delitos, e a oferta de meios pelos quais os apenados e
os submetidos as medidas de seguranca venham a ter participagéo construti-
va na comunrhdoe social.

14. Sem questionar profundamente a grande temdtica das finalidades
da pena, curva-se o Projeto, na esteira das concepgdes menos sujeitas & polé-
mica doutrindria, ao principio de que as penas e medidas de seguranca de-
vem realizar a protecdo dos bens juridicos e a reincorporacio do autor i
comunidade.

15. A autonomia do Direito de Execugido Penal corresponde o exercicio
de uma jurisdi¢do especializada, razdo pela qual, no artigo 2°, se estabelece
que a “jurisdicdo penal dos juizes ou tribunais da justica ordindria, em todo
o territério nacional, serd exercida, no processo de execugdo, na conformida-
de desta lei e do Cédigo de Processo Penal”.

16. A aplicagdo dos principios e regras do Direito Processual Penal
constitui coroldrio logico da interagdo existente entre o direito de execucdo
das penas e das medidas de seguranca e 0s demais ramos do ordenamento
Jjuridico, principalmente os que regulam em cardter fundamental ou comple-
mentar os problemas postos pela execugdo.

17. A igualdade da aplicacdo da lei ao preso provisério e ao condenado
pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhidos a estabelecimento sujeito
a jurisdicdo ordindria, assegurado no pardgrafo tinico do artigo 2°, visa a
impedir o tratamento discriminatério de presos ou internados submetidos a
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Jurisdiges diversas.

18. Com o texto agora proposto, desaparece a injustificdvel diversidade
de tratamento disciplinar a presos recolhidos ao mesmo estabelecimento, aos
quais se assegura idéntico regime juridico.

19. O principio da legalidade domina o corpo e o espirito do Projeto, de
forma a impedir que o excesso ou o desvio da execugiio comprometam a dig-
nidade e a humanidade do Direito Penal.

20. E comum, no cumprimento das penas privativas da liberdade, a pri-
vagdo ou a limitacdo de direitos inerentes ao patriménio juridico do homem e
ndo alcangados pela sentenca condenatdria. Essa hipertrofia da punigdo néo
56 viola a medida da proporcionalidade como se transforma em poderoso
fator de reincidéncia, pela formagdo de focos crimindgenos que propicia.

21. O Projeto torna obrigatdria a extensdo, a toda a comunidade
carcerdria, de direitos sociais, econbémicos e culturais de que ora se beneficia
uma restrita percentagem da populacdo penitencidria, tais como seguranca
social, satide, trabalho remunerado sob regime previdencidrio, ensino e des-
portas.

22. Como reconhece Hilde Kaufiman “la ejecucion penal humanizada
no solo no pone en peligro la seguridad y el orden estatal, sino todo lo contra-
rio. Mientras la ejecucion penal humanizada es um apoyo del orden y la
seguridad estatal, una ejecucion penal desumanizada atenta precisamente
contra la seguridad estatal” (Principios para la Reforma de ia Ejecucicn Penal,
Buenos Aires, 1977, pdg. 55).

23. Com a declaracdo de que nio haverd nenhuma distincéo de nature-
za racial, social, religiosa ou politica, o Projeto contempla o principio da
isonomia, comum a nossa tradi¢do juridica.

24. Nenhum programa destinado a enfrentar os problemas referentes ao

delito, ao delingiiente e & pena se completaria sem o indispensdvel e continuo
apoio comunitdrio.
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25. Muito além da passividade ou da auséncia de reacdo quanto as viti-
tas mortas ou traumatizadas, a comunidade participa ativamente do proce-
dimento da execugdo, quer através de um Conselho, quer através das pessoas
Jjuridicas ou naturais que assistem ou fiscalizam néo somente as reagdes pe-
nais em meio fechado (penas privativas da liberdade e medida de seguranca
detentiva) como também em meio livre (pena de multa e penas restritivas de
direitos).

Nao se distanciaram das premissas salientadas os preceitos da Consti-
tuigdio cidadd, posto que as disposigdes relacionadas aos Direitos e Garantias
Individuais, particularmente em relagdo as normas direcionadas 2 situacio dos
implicados com o Direito Penal, se constitui em referencial que projeta, a ni-
vel de Direito escrito, nosso Pafs, frente as demais Nagdes.

Lamentdvel, contudo, que estejamos, tdo s6, no campo eminentemente
programitico, posto que vérias disposi¢Ges contempladas no ordenamento ju-
ridico n@o s3o observadas pelas autoridades constituidas, no mais amplo sen-
tido; a nivel politico, direcionado ao Poder Legislativo; a nivel de aplicagio
concreta da Lei, dirigido tal aspecto ao Poder Judiciério, e ao nivel de
exeqiibilidade dos postulados legais, neste passo, com endereco certo ao Po-
der Executivo, que, malgrado os gritos que ecoam, traga Diretrizes, todavia,
de concreto, pouca coisa € realizada no sentido de encontrar, sendo a solugio,
a0 menos minimizar os cruciais problemas que afligem a situagfo dos encar-
cerados.

L 2. AS PREOCUPACOES COM O PROBLEMA.

Ao se aludir & omiss3o reinante, em sua triplice dimensdo, necessério
uma répida incursdo em perfodo recente de nossa Histéria, mais precisamente
ailtima década. Com efeito, desde a edigfio da Lei especifica os reclamos vem
sendo os mais contundentes, e nio hé a sensibilidade por parte daqueles que
deveriam viabilizar os mandamentos insertos na Lei.

Ha comprovar tal assertiva, basta trazermos proclamacgdes proferidas
em Encontros relacionados 4 4rea da execugdo penal. Mais de uma dezena
foram realizados neste decénio, inclusive trés no ano de 1997, e ao que regis-
tramos, um no corrente exercicio. Os reclamos contidos na Carta de Sdo Paulo
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{1997) que realizou sombrio diagnéstico da realidade penitencidria nacional,
e a Carta de Brasilia (1998), re-enfatizando, em muitos aspectos o j4 delineado
em Encontros € o retrato da inércia, atingindo, aqui, a completa omisséo das
autoridades incumbidas de dotar os necessirios recursos 4 minimizacgio da
problemitica em foco.

Em relagio ao Semindrio de S&o Paulo, a sintese esta contida na Carta,
cujo texto mostra a dura realidade que vivemos. Com efeito, ali € dito:

SISTEMA PENITENCIARIO —~ Semindrio Sdo Paulo .

A Secretaria de Administracdo Penitencidria de Sdo Paulo realizou, no
periodo de 18/21 de margo de 1997 Simpdsio Internacional sobre Penas Al-
ternativas e Sistema Penitencidrio. Ao final do Encontre foi proclamada a
Carta de Sdo Paulo, do seguinte teor,

Tendo em vista o encerramento do Simpgsio Internacional “Penas Al-
ternativas e Sistema Penitencidrio”, realizado por esta Secretaria no periodo
de 18 a 21 de marco de 1997, nesta Capital, ficam abaixo registradas as
conclusdes redigidas pela Comissdo Especial (Resolugdo SAP - 14, de 14/3/
97):

CARTA DE SAO PAULO

As Autoridades, Juristas brasileiros e estrangeiros, e participantes do
SIMPOSIO INTERNACIONAL - PENAS ALTERNATIVAS E SISTEMA PENI-
TENCIARIO, manifestam suas preocupacbes quanto a execugdo das penas,
quanto ao Sistema Penitencidrio’e quanto ao futuro das medidas penais alter-
nativas, resolvendo proclamar a CARTA DE SAO PAULO, nos seguintes ter-
mos:

CONSIDERANDO que a evolucdo do pensamento penal, desde o
Hluminismo, conduz a observincia do Principio da Humanidade, isto é, proi-
bigdo de penas desumanas, cruéis ou degradantes;

CONSIDERANDO que a reacdo penal cldssica, além de representar a
forma mais drdstica e violenta de resposta ao delito, contribui muito pouco
para evitar a reincidéncia e assegurar a paz social;

CONSIDERANDO o consenso mundial de que o Direito Penal, sem pre-
Jjuizo de sua eficdcia preventiva, deve ser regido pelo Principio da Minima
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Intervengdo.

CONSIDERANDO que a fungdo de reinsergio social da pena pode ser
alcangada com extraordindrias vantagens, como demonstram incontdveis ex-
periéncias estrangeiras, por vias alternativas menos custosas e mais racio-
nais;

CONSIDERANDO a conveniéncia e necessidade de se passar para o
plano da efetivacdo das vias alternativas de reagio ao delito;

RESOLVEM RECOMENDAR:

1. O Direito Penal, como sistema legal, deve reservar sua intervencdo
somente aos fatos mais graves conforme o Principio da Minima Intervengdo
Penal;

2. A pena privativa deve limitar-se aos crimes de maior gravidade;

3. A pena deverd facilitar o processo de reinsercio social, sempre que
possivel, por via de medidas alternativas & pena privativa de liberdade;

4. A adogdo de medidas alternativas & pena de prisdo é tendéncia mo-
derna e mais justa, que atende ndo somente aos interesses do sentenciado,
como contribui para a sua reinser¢do na comunidade e & paz social;

5. A aplicagdo das chamadas penas alternativas por serem menos cus-
tosas, inclusive sob o aspecto econdmico;

6. Ao Poder Judicidrio e ao Ministério Piblico a aplicagdo efetiva das
Penas Alternativas previstas na Legislagdo Brasileira desde 1984, sem preju-
izo de outras a serem oportunamente criadas.

E, PORTANTO, CONCLAMAM

A sociedade a participar do debate e a colaborar na execucdo penal,
inclusive cobrando das autoridades a efetivacio das medidas penais alterna-
tivas.

Sdo Paulo, 21 de margo de 1997. Miguel Reale Jinior - Mario Fumo
Bartolomeu Mangaze - Ivette Senize Ferreira - Vivian Stern - David Teixeira
de Azevedo - Eugénio Raul Zaffaroni - Sérgio Salom#o Schecaira

E, relativamente ao Encontro de Brasilia, as consideragées assim se re-
sumem:
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1° ENCONTRO NACIONAL DA EXECUCAQ PENAL
CARTA DE BRASILIA

Em todos os foruns de debate sobre a crise do sistema penitencidrio
brasileiro sobressairam trés conclusdes bdsicas:

1 - o sistema penitencidrio brasileiro ndo cumpre as finalidades
reeducativas da sancdo penal, constituindo, pelo contrdrio, fator de reali-
mentagdo da violéncia e da criminalidade;

2 - qualquer mudanca nesse quadro ndo poderd ser concretizada sem a
conjugacdo de esforcos do Poder Piiblico, em todos os niveis do Executivo,
Judicidrio e Legislativo;

3 - é imprescindivel 0 envolvimento da comunidade, pois a ela interessa
e dela depende a reintegracio social do condenado.

Por isso, reunidos em Brasilia, os participantes do 1° Encontro Nacio-
nal da Execugdo Penal deliberaram a elaboragdo de propostas concretas a
serem encaminhadas & Comissdo de Reforma da Lei de Execu¢do Penal, ins-
tituida pelo Ministério da Justiga, e aos demais drgdos e entidades interessa-
dos na solugdo da questdo penitencidria.

A Comissdo de Coordenagdo do evento estd encarregada de condensar
e sistematizar as mencionadas propostas, objetivando a edi¢do do documento
final do Encontro, observando-se os tdpicos extraidos das diversas conferén-
cias e painéis conforme a seguir enumerados:

1 - instalar o Forum Nacional Permanente da Execugdo Penal coorde-
nado pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros até a sua efetiva regula-
mentacdo;

2 - estimular a realizagdo de Encontros e Semindrios sobre a matéria e
a implementagcdo do Congresso Permanente da Execugdo Penal com periodi-
cidade anual;

3 - recomendar aos Tribunais de Justica a dotagdo de uma estrutura
prépria e diferenciada para o Juizo da Execucdo Penal constituida de dois
orgdos de atuacdo paralela para controle processual e desenvolvimento soci-
al e fiscalizacdo de beneficios;

4 - recomendar a inclusdo na Lei de dispositivo que possibilite ao Juizo
da Execucdo Penal declarar, em processo administrativo regular, a incapaci-
dade para gestdo de estabelecimento penal dos seus Diretores ou responsd-
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veis;

5 - institucionalizar pesquisas e investigacdes sécio-econdmicas
direcionadas & populacdo carcerdria, aos apenados em geral e a toda e qual-
quer pessoa sujeita a condigbes impostas pela justica criminal;

6 - recomendar ao Poder Executivo que observe na arquitetura prisional
critérios objetivos que viabilizem o desenvolvimento das atividades de educa-
¢do, trabalho, religiosa, esportiva e lazer;

7 - estabelecer mecanismo permanente de comunicagdo entre os Juizos
de Execugdo Penal, utilizando-se recursos da informdtica para, entre outras
finalidades, disponibilizar informagdes atualizadas e seguras sobre a situa-
¢do do condenado;

8 - retirar da Lei Penal a correspondéncia entre a infracdo penal e a
medida de tratamento recomenddvel aos inimputdveis, que serd fixada pela
autoridade médica responsdvel pelo paciente;

9 - sensibilizar os meios de comunicagdo da necessidade de criagdo e
manutencdo de canais permanentes com orgiios e pessoas envolvidos nas ques-
tbes da justica criminal, estimulando a democratizacio dos debates e infor-
macades;

10 - recomendar enfaticamente a imediata aprovagdo dos projetos de
lei que ampliam o espectro de incidéncia das penas alternativas e simplificam
os procedimentos de execugdo penal, prestigiando a oralidade e o contradits-
rio, além de sugerir a jurisdicionalizacdo dos litigios relacionados ds faltas
graves; e,

I - recomendar a ampliacdo do instituto da remicdo para abranger
trabalho artistico e atividades educacionais.

1.3. - PARTICIPACAO DA COMUNIDADE.

Uma das colocagBes que mais se efetivam se relaciona a participagio da
Comunidade, mesmo porque foi esta colocada como auténtico drgio atuante
da execugfo. Sua importincia, pois, € manifesta.

Dispde a Lei de Execucio Penal acerca dos diversos 6rgdos que com-
pdem este ramo do Direito, dentre 0s quais destacamos, nesta oportunidade, o
Conselho da Comunidade e o Patronato posto que se trata de proposta de real
valia visando a se colimar uma das finalidades da pena.

O assunto vem enfocado na Exposi¢fio de Motivos 4 Lei em referéncia,
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itens 87 e 88, salientando-se que “as atribuicdes pertinentes a cada um de tais
drgdos foram estabelecidas de forma a evitar conflitos, realcando-se, ao con-
trdrio, a possibilidade de atuacdo conjunta, destinada a superar os inconve-
nientes graves, resultantes do antigo e generalizado conceito de que a execu-
¢do das penas e medidas de seguranca é assunto de natureza eminentemente
administrativa”. (item 88)

O art. 80 da Lei nominada dispde de forma clara que: “Haverd, em cada
Comarca, um Conselho da Comunidade, composto, no minimo, por um repre-
sentante da associacdo comercial ou industrial, um advogado indicado pela
secdo da Ordem dos Advogados do Brasil e um assistente social escolhido
pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes Sociais”, fa-
cultando ao Juiz da Execugéo a escolha de outros integrantes & falta da repre-
sentagio prevista no dispositivo transcrito.

Dentre as vdrias atribuicdes elencadas no art. 81 constam: visita gos
estabelecimentos penais existentes na Comarca,; entrevisia com presos; apre-
sentagdo de relatorios ao Juiz da Fxecugdo e ao Conselho Penitencidrio, as-
sim como a diligéncia para obtengdo de recursos materiais e humanos para
melhor assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a direcdo do
estabelecimento (incisos I a IV).

O ceticismo de muitos tenderd a fazer com que o érgao em referéncia
nao venha a ter sua real finalidade efetivada, contudo, forgoso é convir que a
sociedade interessa a paz e tranqiiilidade necesséria, diante do quadro assusta-
dor da criminalidade. E preciso que se dé a atencio devida, precipuamente por
parte dos érgdos governamentais.

Entretanto, ndo é demasiado dizer que a responsabilidade héd que ser
atribuida também & sociedade, posto que esta apenas exige; em raras situagoes
colabora. Diante do quadro que ora se apresenta, através das reformulagdes
efetuadas em nossa Legislacio, novos tempos aparecem, dando ensejo a parti-
cipagio de varios segmentos comunitirios, no propésito de ressocializar o
delingiiente, minimizando o quadro da reincidéncia, alarmante, mas que refle-
te uma realidade. Nada se faz em prol do egresso dos estabelecimentos penais,
langando-o 4 vida, finda a pena a que foi submetido, e, sem meios para a sua
prépria sobrevivéncia, quanto mais de seus familiares, adentra ao crime, de
forma cada vez mais violenta.

Temos acompanhado de perto o noticidrio no sé no Estado do Paran4,
onde vivemos, através dos seus varios 6rgios de divulgacio, como em outros
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Estados e a preocupagdo com assuntos como o ora tratado. Trabalho isolado,
entretanto, a nada conduz, daf a importancia da conjugagio de forgas, as mais
diversas, para a consecugdo dos objetivos propostos.

A filosofia impregnada na Lei de Execugfio Penal, fruto de exaustivos
estudos, por muitos criticada, de forma até violenta, e por outros exaltada,
visa, acima de tudo, 0 bem estar social.

Se o refriio popular deve prevalecer “cadeia é para bandido”, de outro
lado, devemos convir que sob o aspecto juridico, as pessoas que se encontram
presas, comparados a ciéncia médica sdo doentes (ndo os dementes, que care-
cem de outro tipo de tratamento), € as medidas profilaticas ndo estdo atingindo
aquilo que se desejaria, daf a insergdo, no elenco dos dispositivos atinentes a
Execugdo, de diversos 6rgdos, dentre os quais os nominados.

Na obra Penas e Medidas de Seguranga no Novo Cédigo, ed. Forense,
1985, autores Miguel Reale Jinior, René Ariel Dotti e outros, as fls. 82, desta-
camos 0 ensinamento, remissivo & Lei: “O art. 1° da Lei de Execugdo Penal
dispée que a execugdo penal “tem por objetivo efetivar as disposi¢des de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harménica
integragdo social do condenado e do internado”. Continua: “Interpretando o
texto, a Exposicdo de Motivos declara que "sem questionar profundamente a
grande temdtica das finalidades da pena, curva-se o Projeto, na esteira das
concepgles menos sujeitas a polémica doutrindria, ac principio de que as
penas e medidas de seguranca devem realizar a protegcdo dos bens juridicos e
a reincorporagdo do autor & comunidade”.

“Em consegliéncia, os fins da execucdo constituem os objetivos visados
com a concreta sujeicdo do condenado as determinagées da sentenga ou deci-
séo judicial visando reprovar e prevenir o crime. Em outras palavras “frus-
trar os fins da execugdo” implica em descumprir as determinagies judiciais
(constantes da sentenca ou de deliberagcdes posteriores) e também adminis-
trativas desde que diretamente vinculadas aos limites da execugdo, como ocorre
com a fiscalizagdo dos deveres e o exercicio do poder disciplinar” (LEP, arts.
38,19 e 47).

Cumpre destacar, por outro lado, ensinamento do j4 nominado e festeja-
do René€ Ariel Dotti, quando relatou os “Aspectos da Reforma Penal de 19777
(RT 510/465 e seguintes in “A Reforma Penal e Penitencidria”, ed.
Ghignone), onde este, as fls. 208, apds falar quanto a assisténcia pés-prisional,
no item 22 asseverou: “A matéria tem conexdo com o tema da participagéo da
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comunidade nos problemas de execugdo, e em diversos paises e sistemas re-
centes tem proporcionado especiais estudos, remetendo o leitor a abalizada
doutrina a respeito”.

No Estado do Paran4, Portaria da lavra do saudoso Dr. Sérgio Angelo
Francisco Mattioli, ent#o Juiz Titular da Vara de Execuc¢des Penais e
Corregedoria dos Presidios, (n° 07/85) estabeleceu os Orgdos de Representa-
¢do e respectivo nimero de representantes, para integrar o Conselho da Co-
munidade, desta Capital. Todavia, o Orgéio em questiio nio vem funcionando,
mostrando que a Sociedade (hd excegdes), através de seus 6rglos representa-
tivos, ndo atinou para o alcance da importincia do Conselho, posto que este
poderd trazer valiosos subsidios no que tange a minimizagfo da criminalidade,
€ “modus operandi” mais adequados, para evitar acontecimentos que,
diuturnamente, a imprensa noticia com alarde. A composi¢Zo, em Curitiba,
nos termos da Portaria menctonada ficou assim definida: 2 Representantes da
Associacao Comercial; 2 da Associacdo Industrial; 2 da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil e 2 da Delegacia Seccional dos Assistentes Sociais.

A preocupacdo em escrever estas linhas, visa conclamar as autoridades
competentes quanto a urgéncia da implantacdo destes Conselhos, ndo apenas
nas Capitais, haja vista a constata¢do de que representam um avanco de real
importéncia que poucos se conscientizaram. Quanto ao interior dos Estados,
segundo o pardgrafo tinico do art. 80 da LEP “na falta de representacdo pre-
vista neste artigo ficard a critério do juiz da execucdo a escolha dos integran-
tes do Conselho”. Tais Conselhos, a exemplo dos Conselhos de Seguranca
existentes em diversas Comarcas, serdo, indubitavelmente, de grande valia.
Inexoravelmente, quando ocorrem crimes, precipuamente envolvendo egres-
sos do sistema penitencidrio, a Justiga € “punida”, posto que estaria a “bene-
ficiar” quem nao teria direito ao beneplicito legal.

Ousamos dissentir de afirmacdes tais (sem entretanto, nos rendermos a
eventuais casos), entretanto, forgoso € convir que a prevengdo no que tange ao
delito é de todos, €, em assim sendo, as palavras de Roberto Lyra bem dizem
quanto a temdtica, conforme assinala o autor em referéncia, em Introdugio ao
Estudo do Direito Penal Adjetivo e do Direito Penal Executivo, ed. do autor,
Rio, 1969, pig. 35, item 11 - verbis:

“AMEACA UTIL E OPORTUNA. Li e refleti a respeito da chamada

ameaca penal. Procurei penetrar em sua esséncia. O crime revela que,

em relacéio ao autor, ndo foi eficiente a ameaca da Lei. Porque nio foi
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eficaz? Diante da incidéncia consumada, a pergunta é tardia e primd-

ria. Considera-se a reincidéncia para prevencio especial e direta. E

preciso elidir, de modo especifico e individualizado, e nio formal e

burocrdtico a nova incidéncia. Assim, serio criados ou desenvolvidos

os elementos para evitar a reincidéncia. Isto nio poderd ser obtido

pelo juiz do processo e do julgamento por entre a trepidagdo, o peso e

o ruido dos mecanismos oficiais. Também ndo o conseguird um Juiz

da execugdo sem meios e sem forcas diante do poder executivo”. (gri-

Jo nosso).

Aliadas as consideraces em referéncia incluem-se também os Patronatos,

sendo que estes estdo referenciados na Lei de Execugéo, em seu art. 78, verbis:
“O patronato piblico ou particular destina-se a prestar assisténcia aos al-
bergados e aos egressos (art. 26). Art. 79: Incumbe também ao Patronato:
orientar os condenados a pena restritiva de direitos (as quais s@o a prestagdo
de servicos a comunidade; interdigdo tempordria de direitos e limitacéo de
Jim de semana - art. 43. I a Il Céd. Penal); fiscalizar o cumprimento das penas
de prestacdo de servigo a comunidade e de limitacdo de fim de semana; cola-
borar na fiscaliza¢do das condigées da suspensio e do livramento condicio-
nal.”

Indagar-se-ia se existem os “Patronatos”? Conhecemos o de Curitiba,
assim como de Porto Alegre, através do programas préprios mantido pelas
Secretaria que coordenam os sistemas penitenciérios estaduais. E nas demais
Comarcas? a resposta, sem diivida é dificil.

No que tange as Casas de Albergados; existem? onde?

Forgoso € convir que o Estado Administragio descurou do problema, e
se torna de cardter emergencial a solugdo de casos tais, posto que, atingindo o
recluso os direitos, de forma objetiva e subjetiva, tais como regrados pela Lei
de Execu¢fio, ndo se lhe poderd obstar o direito ao regime aberto. Onde cum-
pri-lo?

Em fungfo disto nasceu a P.A.D. (Prisdo Albergue Domiciliar), que a
Lei restringiu a quatro hipdteses: condenado maior de setenta anos; condena-
do acometido de doenga grave; condenada com filho menor ou deficiente fisi-
co ou mental; condenada gestante (art. 117,1aIV LEP), reunidas as condi¢oes
concessivas a tal regime.

Entretanto, o quadro atual demonstra que em diversas unidades da Fe-
deragdo (ndo dispomos de estatisticas, apenas informes exira oficiais) a P.A.D.,
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¢ aplicada indiscriminadamente, & falta, exatamente, da Casa do Albergado,
mesmo porque as unidades prisionais, incluindo-se ai as cadeias piblicas, estdo
superlotadas, e néio oferecem condi¢des materiais ao albergado.

Diante deste contexto, urge medidas que venham a encontrar férmulas e
solugdes, e sem diivida, os Conselhos de Comunidade, Patronatos (que podem
contar com a ajuda de Clubes de Servigos, tais como Rotary, Lions, etc. e
outras entidades) precisam se unir, para, através de um esforgo conjunto, aten-
der as reais finalidades a que se propds o legislador, precipuamente no que
atine a execugdo, ou fase executiva das penas.

Nio seria demasiado lembrar, todavia, que desde os idos de 1950, em
cariter internacional, a consagragdo da prisfo aberta vem sendo efetivada, mas
no papel; de concreto, lamentavelmente, pouco, ou nada.

Vale lembrar Roberto Lyra, ob. cit. pag. 31,
“Sempre que se cogita da elaboragio de um Cédigo digno do Brasil, os
descrentes lembram o rudimentarismo de nossas disponibilidades para
a execucdo de penas e medidas de seguranga. E omitem o mais relevan-
te - a auséncia de acdo assistencial e protetora do egresso, a linica que
pode ter, pelo menos, intengdo preventiva. E, exatamente, a falta de es-
tabelecimentos e servigos que impde meios para evitar ou ndo a execu-
cdo ou, pior, a execucdo ilegal e desumana. Lei que néo se executa mor-
re e se enterra nos arquivos. Quando a autoridade judicidria ou admi-
ristrativa procura cumprir a lei para poder exigir 0 mesmo dos conde-
nados obtém convibragbes populares e providéncias oficiais. E preciso
que a lei ndo se desgaste e, por isso, hd de ser, ela mesma, implacdvel
com os responsdveis pela sua vida. Que o0s Estados mais atrasados re-
cebam influxo dos mais adiantados. A Unido velard pela circulacdo do
sangue novo por todos os seus membros. Um Cddigo deve ser instru-
mento de emulagdo para o progresso. As diferencas de nivel entre as
regides do pais ndo justificam o estacionamento e a desigualdade. Cada
unidade federativa marchard para acompanhar a vanguarda...”

Para arrematar, “Ainda ndo aparelhada a realidade a lei penal, pois a
reforma € antes de tudo um programa de trabalho, cumpre ao magisirado
saber da viabilidade concreta da adogdo dos regimes aberto e semi-aberto,
uma vez que se faz sempre do regime fechado o monopdélio da sancdo penal”.
- “A lei ndo transforma a realidade, mas sem lei a realidade ndo se transfor-
ma”. “In Penas e Medidas de Seguranga no novo Cédigo, ob. cit. pag. 169”.
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Nosso augiirio € que tal néio aconteca com a nova Lei objeto deste enfoque,
e que ela venha a ter sua real aplicabilidade.

A proposta que se possa fazer € no sentido de que, em todos os Estados,
em todas as Comarcas, sejam instalados os Conselhos de Comunidade, e que,
a destinagdo de recursos oficiais fique condicionada a comprovagdo de exis-
téncia deste 6rgdo, o que possibilitard a que os Poderes respectivos (Executi-
vo, Legislativo e Judicidrio) em seus diferentes niveis se irmanem para o
encontro de solugdo & problemaética penitencidria.

2. EXECUCAO PROVISORIA.

A matéria em questdo, de forma timida vem sendo assimilada pelos Tri-
bunais Estaduais, muito embora as Cortes Superiores j4 tenham assentado o
entendimente quanto a inexisténcia de obstdculo no sentido de que, pendente
0 recurso, interposto pela defesa, a pedido desta, nada impede a execugio
provisdria do julgado.

Julgamos oportuno trazer & colagio consideragdes expendidas quando
de comentdrio efetivado relativo a decisdo do egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral, possibilitando a questao enfocada. Vejamos:

DECISAO EM DESTAQUE

Jurisprudéncia Comentada.

SENTENCA PENAL - EXECUCAQ PROVISORIA -POSSIBILIDA-
DE - HABEAS CORPUS N° 73.760/9/RJ - Supremo Tribunal Federal -
Relator: Ministro Ilmar Galvao.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal, em decisdo de 14/5/1998,
publicada no Didrio da Justica da Unido de 24 seguinte, nos propicia a se-
guinte EMENTA:

“HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. REGIME DE CUMPRI-
MENTO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE. PROGRESSAO PARA O
REGIME SEMI-ABERTO. PACIENTE QUE SE ENCONTRA RECOLHIDO
EM PRISAQ ESPECIAL. PRECEDENTES DA CORTE.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC 72.565-1, decidiu
no sentido da possibilidade de progressio de regime prisional, quando ainda
ndo haja trénsito em julgado da decisao condenatéria, mesmo estando o
apenado em prisdo especial, por ser portador de diploma de curso superior.
(negrito e destaque nosso).
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Na hipétese dos autos, o paciente atende aos requisitos objetivos e sub-
Jetivos indispensdveis, pois jd cumpriu mais de um sexto da pena que lhe foi
imposta e submeteu-se a exame criminolégico, realizado em cumprimento a
decisdo judicial.

Decisdo impetrada que ao deferir a progressio, mas condicionar o gozo
do beneficio ao ingresso do paciente no sistema penitencidrio — por ser in-
concilidvel com a natureza do regime semi-aberto a sua permanéncia em pri-
sdo especial — se encontra em desacordo com a jurisprudéncia da Corte.

Habeas corpus deferido, para conceder ao paciente a progressio para
o regime prisional semi-aberto™.

De hd muito vimos sustentando a possibilidade de o réu progredir de
regime, ou mesmo obter livramento condicional, quando ndo haja o transito
em julgado da decisdo, mas, desde que tal situacdo jé ocorra em relagdo ao
Ministério Piblico. E necessdrio realcar que a pendéncia recursal , acaso a
acusagdo interponha o recurso, pode mudar todo o panorama da execugdo.

Suponha-se réu condenado pelo Tribunal do Jiri, tendo lhe sido aplica-
da a pena de 6 (seis) anos de reclusdo. Recorre o Ministério Piiblico; provido
o recurso, submetido a novo Jiri, desta feita é condenado a 12 (doze) anos.
Acaso houvesse ingressado com pedido de Progressdo de Regime, na pendén-
cia do recurso do Ministério Piblico, e obtido a Progressédo, posto que, basta-
ria cumprir ao menos 1/6 da pena de 6 (seis) anos e demonstrar mérito para
progredir, com o novo lapso temporal, como ficaria?. Obvio que, em situacdo
como a descrita, invidvel a Progressdo, pois inexiste titulo hibil a embasar a
execucdo.

Em hipétese como a assinalada, o obstdculo & progressdo é encontrdvel
na Lei de Execugdo Penal, a qual, em seu artigo 105 estabelece de forma
imperativa:

“Transitando em julgado a sentenca que aplicar pena privativa de li-

berdade, se o réu estiver ou vier a ser preso, o juiz ordenard a expedi-

. ¢cdio de guia de recolhimento para a execucdo.”

A discussdo que se trava é no sentido de saber se o trénsito em julgado,

apenas para o Ministério Publico, enseja a assim denominada “Execu-

¢cdo Proviséria®

A respeito do assunto em pauta, jd havia decidido o Supremo Tribunal

Federal e também o Superior Tribunal de Justica em sentido afirmati-

vo, 0 que procuramos salientar em rosso Livro Doutrina e Prdtica da
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Execugdo Penal - 2° Edigdio, Jurud - 2° tiragem ( prestes a 3" edigédo).

Também, com maiores subsidios doutrindrios e jurisprudenciais, quan-
do de Semindrio realizado em Porto Alegre, versando sobre o tema “Re-
visdo do Decénio da Reforma Penal® no periodo de 28 e 29 de abril de
1995, tivemos oportunidade de concluir: “Nossa proposta, pois, na li-
nha dos argumentos expendidos, e acorde com intimeras decisées, é
no sentido de que a execugdo provisoria ou antecipada, a pedido do
proprio preso, (quando sua prisdo estiver convenientemente funda-
mentada e dentro da estrita necessidade) transita em julgado a deci-
sdo para o Ministério Piblico, seja efetivada, expedindo-se a guia de
recolhimento, provisoria, conferme atrds salientado, cabendo a disci-
plina, no que concerne a competéncia para a execucdo, aos Estados
respectivos.

A Lei atual, em que pesem as respeitdveis opinides em sentido contrd-

rio, ndo proibe o que procuramos salientar, ao conftrdrio, contempla

os mecanismos adequados”.

O trabalho acima referido, foi publicado na Revista de Informagdo
Legislativa do Senado Federal, ano 32, n. 127, jul/set/1995 e na RT 725/424-
437, além de constar em publicacgfo avulsa editada pela Faculdade de Direito
de Curitiba.

Vimos observando que, a nivel de decistes dos Tribunais, precipuamente
dos Superiores, predomina o consenso. A Suprema Corte, pelo que se expds
de inicio, reafirma seu pasicionamento.

O Superior Tribunal de Justica, de igual sorte, em recente decisio
ementou:

“HABFAS CORPUS N° 3.802/RJ - STJ - 6° Turma - DJU 6/5/1996, p.

14.473, rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro.

HC - EXECUCAQ PENAL - CUMPRIMENTO ANTECIPADO DA PENA

- REQUERIMENTO DO CONDENADO - A execugdo penal pressupde

sentenca condenatoria trinsita em julgado. Consegiiéncia logica do prin-

cipio da presuncdo de inocéncia. Ndo havendo recurso do Ministério

Piblico, restando somente da defesa, a execucdo, uma vez requerido

pelo condenado, pode ser antecipada. A condenacdo tornara-se defini-

tiva para a acusagdo. Com isso, o condenado antecipa o cumprimento
da pena”.
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Queremos crer que os Estados da Federagio, de forma imperiosa, de-
vam assimilar tais decisdes, 0 que nfo ocorre ainda de forma desejavel. Urge o
exame detido da situagio do condenado. Presentes os requisitos legais, quer
para a Progressdo propriamente dita, quer para o Livramento Condicional,
repita-se, ndo existem obstdculos, assim como os Ultimos decretos relaciona-
dos a indulto e comutacio de pena (incidentes da execugdo penal), sempre
ressalvaram, de forma expressa, que as disposicdes dos decretos aplicam-se
“... ainda que a sentenga esteja em grau de recurso interposto pela defe-
sa...” '

Necessirio se faz que os intérpretes néo se apeguem, to so, a literalidade
dos textos. E preciso uma interpretagio harménica com o Sistema.

Um dos argumentos alinhados a obstar a execugao provisoria, era(e €) o
de que o condenado ainda néo estd a cumprir a pena propriamente dita, pois
que esta apenas ocorre quando inexista qualquer possibilidade de recurso. Pro-
curava-se (e procura-se), sob o palio da “presuncio da inocéncia”, fazer com
que a prisdo proviséria (convenientemente fundamentada) se mantivesse intacta,
quando, sabido é, esta, via de regra, se cumpre em cadeias publicas, com suas
lamentéveis e precérias deficiéncias.

Urge, pois, que a posi¢io assumida pelo Pretério Excelso também o seja
no dmbito das Justigas Estaduais, de forma iterativa. E o que esperamos.

A Associagi@o Juizes para a Democracia, do Estado de Sao Paulo, € o
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, consoante os termos da representa-
¢do contida na publicagdo Juizes para a Democracia, de junho/julho deste ano,
dirigindo-se & Corregedoria Geral de Justiga do Estado de Sio Paulo,
conclamaram o 6rgdo referido, para que viabilize a Execuco Proviséria, atra-
vés de regulamentagdo especifica. Tal regulamentac@o, conclui a representa-
¢lo, ensejardo “... melhor e mais rdpido acesso a Justica penal por milhares
de pessoas presas e que, como dito, hoje dela estdo ainda distantes simples-
mente porque optaram por exercitar o direito aos recursos que a lei lhes as-
siste”,

Embasado em situagdes precedentes, assim como pelos considerandos
contidos na representacao epigrafada, a Corregedoria Geral da Justica do Es-
tado de Santa Catarina, através do Provimento n° 66/98, de 16 de setembro de
1998, publicado no Didrio Oficial daquele Estado em 21.09.1998, estabeleceu
o PEC-Provisério, ou seja, o Pracesso de Execugfo Criminal Provisério, con-
forme, assim, as expectativas langadas por segmentos doutrindrios aos quais
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nos referimos no artigo publicado na RT 725, retro referido.

Releva salientar que o assunto em referéncia caminha no sentido de fa-
zer com que tal modalidade de execugdo venha a se consolidar. E o que regis-
tram informes vindos de Séo Paulo, posto que a Corregedoria Geral da Justica
vem realizando os estudos 2 implementacio referida.

Publicado pela Editora Oliveira Mendes, 1998 A Execucdo Penal —
Visdo do TACRIM — SP, observam-se consideragdes efetivadas por Walter
Swensson atinentes A Competéncia do Juizo de Execucdo, e no que pertine 2
Execugdo Proviséria, delineia o magistrado referido aspectos sumamente im-
portantes, atendendo em tépicos distintos consideragdes sucintas quanto a:
Possibilidade; Competéncia; Iniciativa; Limites da execugio proviséria; Efei-
tos da execugdo proviséria; Carta de sentenca; Guia de recolhimento provisé-
fia ¢ Recomendagdes, além do que traz, em subsidio s consideracbes que
expende, disposiges regimentais do STF, STJ, TACRIM - SP e dispositivos
legais aplicdveis.

Quer nos parecer, assim, que a reforma que se pretende efetivar na legis-
lagdo especifica, possibilitando a execugdo proviséria, ndo encontrari qual-
quer resisténcia, ndo s6 a nivel da Comissio que estuda as reformas, como,
por igual, dentro do Congresso Nacional.

A GUISA DE CONCLUSAO:

Enfrentados convenientemente todos os problemas que afligem a Exe-
cugdo Penal, na busca incessante de melhores dias para a paz e trangiiilidade
que tanto reclama a Sociedade, sem diivida que nés outros, participes deste
Processo, néio poderemos ser taxados de omissos, legando, assim, aos nossos
posteros néo um sonho, mas sim uma realidade concreta e palpivel, onde se
poderd respirar, a0 menos, o ar de dignidade necessario 4 implementagio dos
anseios de que carece nossa Pitria.






