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“O artigo a seguir homenageia o homem e diviiga o seu legado produto
de décadas de servigo idealista e, portanto, drduo pela justica. O legado consiste
no parecer de experiente (rabalhador quanto as mazelas que assaltam ndo sé aos
Jovens infratores, mas a nacdo brasileira. Posso dizer do amor dedicado ao pre-
sente texto que, como wmn inventdrio cerrado, s¢ estd conlecido de seus
beneficidrios “pos mortis”. Facamos bom uso da luz e sabedoria do iiltimo arti-
go da vida terrena desse guerreiro.”

René Bernardes de Souza Jinior

A histéria da crianca, ao ser por nos estudada, causa estranheza e espanto,
pois sé pode ser analisada em razio das sangdes que lhe foram impostas.

Com efeito, até o0 Séc. X VIl era a crianga um ser transitdrio, assim conside-
rada especialmente dado a sua alta taxa de mortalidade e pelo fato de que, até o
século passado, o infanticidio e 0s castigos cruéis eram contra ela utilizados de
forma habitual.

No estudo da legislac@o comparada, parece pacifico que a lei norueguesa
de 1.896, por ji dispor dos critérios e caracteristicas do direite de menores, ape-
nas hoje vigente no pafs, foi o documento juridico mais importante, na histéria da
civilizagio, sobre as criangas e adolescentes, conforme informa Histéria da Crianga
—Histdria de seu controle, referindo T.S. Dahl, 1.985, 8.

No Brasil, ji as OrdenagGes Filipinas (1.603 a 1830) dispunham sobre as
penas aplicdveis aos menores, inclusive a pena de morte, que apenas nio seria
aplicada aos menores de 17 anos; surgiu, em 1.830, o Cédige Criminal do Império,
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dispondo sobre a responsabilidade penal, tendo como medelo o Cédigo Penal
francés de 1.810.

No entanto, o inicio do nosso século registrou séria disputa, pois estando até
entdo a crianga, assim como os idosos e os expostos, a cargo da Igreja, pretendia
a Magonaria que os critérios para aplicag@o de qualquer medida ou sangdo contra
menores deveria obedecer a principios racionais.

Jiem 1.921, por meios imprdprios, ao editar a Lei Orcamentérian. 4242,
em 05 Jan 21, o Estado auterizou a “‘organizag@o de servicos de assisténcia e
protecfo a infincia abandonada e delingiiente” (v. O ATO INFRACIONALE A
JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE, de César Barros Leal, in Revis-
tada QOAB, ano XXV, . 62, jan/ jun 1.996).

A codificacio dalegislacfo referente s criangas e adolescentes ocorreu com
o conhecido Cadigo Mello Mattos ( José Candido de Albugquerque Mello Mattos,
primeiro Juiz de Menores da América Latina), o Dec. 17.943-A, de 12 OQut 27,
que objetivou a consolidagdo da legislagiio esparsa até entéo existente, visando a
assisténcia aos menores e nfo a repressio ou a punicio.

Consideramos jd entdio ultrapassado o conceito higienista, pois vé-se a pre-
ocupagfo do legislador com a assisténcia, embora a real preocupagao juridico-
social, a consciéncia da realidade, ou sequer a idéia do efetivo diagndstico causa-
dor dos problernas, aflorasse.

Cingiienta e dois anos depois, em 10 Out 79, foi promulgade o Cédigo de
Menores Lei 6697, que ja revelava a existéncia da consciéncia do problema, ¢
vislurnbrava o diagndstico; mas isto nfio era suficiente, e ocorreu intenso movimento
social, no sentide de dar ao problema da crianca e do adolescente sua real dimen-
sd0, para a adogio de medidas que real e efetivamente trouxessem um progndstico
aceitdvel.

Antes, muito se discutiu sobre a natureza das eventuais sangdes aplicdveis
aos jovens, mas hoje, ninguém duvida ou discute que qualquer medida a se a eles
aplicada deve ter cardter pedagégico.

E por muitos anos se discutiu o problema, inclusive no dmbito das Nagdes
Unidas, sendo de ressaltar a Convengéo Internacional dos Direitos da Crianga,
cujo niicleo veio a constituir o art. 227 da Constituigdo hoje em vigor, que deu
origem ao Estatute da Crianga e do Adolescente.

Assim, com a Constituicao de 1988 foi o problema enfocado em seus termos
reais, trazendo para a crianga e o adolescente direitos constitucionais, com a com-
preensio de que sdo efetivamente as maiores vitimas de um sistema juridico-social
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defeituoso, de uma sociedade que tem uma das maiores distorgdes econdmicas do
mundo. E que isso precisa ter um fim.

Por isso atualmente vige o ECA — Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei
8.009, de 13 Jul 90, em obedigéncia ao determinado no art. 227 da Constituigédo
Federal de 1.988, que mudou radicalmente os conceitos até entfo vigentes, dizen-
do:

“Art. 227, - K dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e a0 adolescente, com absoluta prioridade o direito & vida, 4 saiide,
a alimentacio, 2 educacio, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, 3 digni-
dade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminagio, explo-
racio, violéncia, crueldade e opressdo.”

Pec¢o venia para que se anote e se tenha sempre em mente este dispositivo,
pois ele, além de fundainental para o nosso estudo, € fundamental para 2a manuten-
¢do da propria sociedade, para a garantia do futuro nosso e de nossos filhos, para
a garantia, mesmo, da existéncia de um futuro.

Estas consideragfes iniciais sdo muito importantes para que se pessa embasar
uma opinido racional sobre o problema da respensabilidade penal dos adolescente.

Tem suscitado discussdo ultimamente o problema da delinqiiéncia juvenil,
com muitas opinioes sobre a eventual redugo da idade para considerar imputdveis
menores de 18 anos.

Infelizmente estas opinides na sua quase totalidade v€m expostas de maneira
apaixeonada e sem estudo de qualquer aspecto que demonstre, sequer, o cortheci-
mento da realidade do problema, ou de seus aspectos técnicos, sem a busca do
verdadeiro diagndstico, sem o qual ndo € possivel a escolha de qualquer caminho,
remédio, medida ou solugdo e, por conseguinte, sem esperanga de qualquer prog-
nostico.

A gndlise da imputabilidade em se tratando de ilicttos penais depende sempre
da capacidade do autor do fato de compreender sua ilicitude e de agir conforme
esse entendimente, de modo que quem néio tem essa capacidade € inimputavel,
inexistindo culpabilidade.

O C6digo Penal vigente, em seu art. 26, & categdrico na aceitagio desse
entendimento:

“Art. 26, - £ isento de pena o agente que, por doenca mental ou de-
senvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da a¢iao ou
da omissio, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
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determinar-se de acordo com esse entendimento.”

Este dispositivo é complementado pelo art. 27, que presume o desenvolvi-
mento mental incompleto dos menores de 18 anos.

Assim € que, contrariamente ao que entendem outros paises, como Inglater-
rae Estados Unidos da América, o Brasil considera inimputdveis os menores de 18
anos, presumindo seu desenvolvimento como incompleto; naqueles paises procu-
ra-se determinar mediante exames periciais este desenvolvimento e a eventual ca-
pacidade de determinar sen comportamento.

Temos inicialmente que reconhecer o fato de que as criancas e adolescentes
que comnetem fato tipico sfo, em sua quase totalidade, criangas sem qualquer assis-
téncia familiar e que desde a mais tenra idade vagueiam pelas ruas procurando
sobreviver, como € notdric, e em sua grande maioria sdc dependentes de drogas.
S#o, com efeito, as maiores vitimas de uma insustentdvel situagio social, que s
tende a se degradar cada vez mais, especialmente considerando-se a desagregacgéo
familiar, a situacdo do desemprego, da mé distribui¢fo de rendas no pais, € outros
fatores do conhecimento geral, mas que nem por isso tém merecido atengéo de
quem quer que seja, a ndo ser por meios demagdgicos, sem a adogdo de medidas
cabivets.

E ndo nos enganemos: este comportamento irresponsavel ja garantiu umn subs-
tancial aumento da criminalidade e da inseguranga, especialmente nas grandes cida-
des, pelos préximos 20 anos cu mais; por isso, muito justa a preocupagio com o
aurnento da criminalidade, e especialmente quando envolve criangas ou adolescen-
tes.

Mas néo ser4, absolutamente, a redugfic da idade para considerar imputa-
veis os menores de 18 anos, hoje, que diminuird estes indices, nem em alguns anos,
quando entdo se pleiteard a redugio para 14, ou depois...

E claro que o estabelecimente deste idade de 18 anos, além de arbitrdrio traz
desvantagens, pois no dia imediato ao seu aniversdrio, como por milagre, estard o
“jovem adulto” penalmente imputdvel, ¢ serd amontoado, com mais algumas deze-
nas de outros, nas prisdes infectas e degradantes de todos conhecidas, sem assis-
téncia, sem educagio, sem preparo, sem profissdo, sem emprego, analfabeto e
com acerteza de que, tfo logo seja solto (eu quase disse “quando obtiver a liberda-
de”, mas seria faldcia) incidird no crime com maior violéncia, com mais édio, sem o
respeito pelos demais seres humanos, pois ele préprio nunca foi tratado como tal,
coisas que desconhece, pois nao lhe foram ensinadas, sem qualquer condicfo de se
ressocializar, pois ninguém teve com ele esta preocupagio.
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Mas o estabelecimento desta idade, de 18 anos, para se presumir a
inimputabilidade, € necessdria e néio apenas em razao de nossas conhecidas defici-
&ncias, e veja-se que o legislador, ao editar o Cédigo Penal, ou sua reformulagio,
pela Lei 7.209/84, deixou claro na Exposicio de Motivos, em razdo da presséo
que jd entdo se fazia:

23 - Manteve o Projeto a inimputabilidade penal do menor de 18 (dezoito)
anos. Trata-se de op¢do apoiada e critérios de Politica Criminal. Os que preconi-
zam aredugdo do limite, sob a justificativa da criminalidade crescente, que acada
dia recruta maior nimero de menores, nao consideram a circunstancia de que o
menor, ser ainda incompleto, € naturalmente anti-social na medida em que nao é
socializado ou instruido. O reajustamento do processo de formagao do cardter
deve ser cometido 4 educagiio, ndo & pena criminal. De resto, corn a legislagio de
menores recentemente editada, dispde o Estado dos instrumentos necessérios ao
afastamento do jovem delingiiente, menor de 18 (dezoito) anos, do convivio social,
sern sua necessdria submissao ao tratamento do delingiiente adulto, expondo-o &
contaminagio carcerdria.

Veja-se o critério téenico, e veja-se, principalmente, que o legislador de 84
(referindo-se ao Codigo de Menores, ndo ao ECA), deu realce aeducagio e isto
néo foi por acaso.

Cabe, assim, um retorno ao texto Constitucional vigente {ait. 227),em que
se diz ser obrigagio ou dever:

...da familia, da sociedade e do Estado.

Nesta ordem.

E arespeito, cabe aqui transcrever o que a respeito disse o Juiz Eduardo
Jodo Lima Costa, do 3° Juizado da Infancia e Juventude, de Porto Alegre:

“E preciso que se faga um investimento macico na drea social, de apoio junto
a familias desestruturadas, que geram os infratores. Caso contrdrio, vamos perder
esta guerra.”

Veja-se que é usual a reciamagio de que ¢ Estado néio faz isto ou aquile; no
caso em estudo, antes do Estado o dever de assegurar aqueles direitos a crianga
cabe & familia e & sociedade.

E temos informac#o de que hd quem se preocupe com isto, podendo dar
como exemplo o caso do Rio de Janeiro, em que funciona um Niicleo de Psicologia
das Varas da Infincia e da Juventude, onde sfo realizadas reunides com o objetivo
de fornecer aos pais de jovens com problemas, informagdes sobre o comporta-
mento dos filhos, especialmente em razio da idade, vale dizer, sexualidade, fases
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por que passa o adolescente, drogas, compreensao, estabelecimento de limites,
direitos e deveres de pais e filhos.

Desta maneira temos que, fundamentalimente, acriminalidade, a inseguranga,
e todos os problemas atribuidos aos jovens, tem sua origem na desagregagao fami-
liar, e ndo falo aqui de renda familiar ou desemprego apenas, falo em falta de infor-
macio; ndo se fale apenas em miséria, fale-se em miséria social: o uso de drogas, o
abandono, a criminalidade, sdo oriundos da desagregagéio familiar, da paternidade
ou maternidade irresponsdaveis, do abandono da crianga, pelo que, aqueles setores
da sociedade que combatem a redugéio da idade de imputabilidade, deveriam pen-
sar um pouco melhor, para constatar que, realmente, a crianga € a mator vitima.

Na realidade o que pretendem os defensores da redugdo da idade para con-
siderar imputdveis menores de 18 anos ¢ aredugdo da violéncia, da criminalidade,
praticada ji por um alarmante percentual de adolescentes. Mas serd esta uma solu-
cdo?

Cremos que ndo, mas que, ac contririo do que se pretende, isto vird agravar
ainda mais a criminalidade, além de constituir um verdadeiro crime contra as crian-
¢as e adolescentes.

E arespeito, temos em mios trabalho de Mauricio Vian, Presidente do Con-
selho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Rio Grande do Sul,
que nos permitimos reproduzir, na integra, por tratar da legislagao comparada. no
encarar 0 mesmo preblema:

“Em 35% dos paises a maioridade penal é aos 18 anos. Apenas em 19% é
aos 17 anos. Em 13% aos 16 anos. Em 4% a maioridade penal é aos 21 anos. Nos
Estados Unidos, em 7 anos de endurecimento de sentengas aplicadas a jovens, o
resultado foi a triplicagfio de crimes entre adolescentes. L4 sdo 75.000 jovens
infratores. Aqui, 25.000. Proporcionalmente nossa situacio é melhor. A Espanha
voltou atrés na decisfo de reduzir amaioridade para 16 anos. A Alemanha, além de
retornar a maioridade para 18 anos, esta criando uma justiga especializada em
crimes cometidos por pessoasde 18 a21 anos.”

Veja-se que entre os jovens de 16 a 18 anos apenas um percentual muito
pequeno pratica ou praticou fatos delituosos graves; a maiorfa absoluta pratica apenas
pequenos furtos, mas areducgio da idade viria trazer a contaminacéo carcerdria
para todos, e depois do ingresso numa priséo a reincidéncia, nos niveis atuais, dada
nossa incapacidade de programar a ressocializa¢io dos presos ou até de dar-lhes
um local decente como prisdo, elevaria os indices de criminalidade.

Narealidade, vérias sdo as fungdes da pena privativa de liberdade, sendo a
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primeira o temor causado pela pena estabelecida na norma, mas o sentido de puni-
¢do hoje praticamente tem poucos adeptos.

E nio se diga que criangas e adolescentes, por estarem sujeitos a uma legis-
laglo protetora, estariam impunes.

Hoje a pena privativa de liberdade € vista, fundamentalmente, como tentativa
de ressocializar o autor de fato delituoso, reinserindo-o na sociedade, dando-lhe
condi¢es de disputar o mercado de trabalho para ndo mais delingilir; no que respeita
as criangas e adolescentes isto € obtido pela sua reinsergio na familia, dando-thes
possibilidade de completar sua instrugiio ¢ encontrar uma ocupago licita, que lhes
garanta a subsisténcia.

E note-se, esta é uma obrigac@o da familia.

E o descumprimento destas obrigacdes, com o abandono moral ou material
dacriancga, é crime, ¢ fato tipico, e sem diivida, poderemos anotar, de logo, que
cabe ao Estado exigir este cumprimento, por parte da familia.

E natural, entiio, que a legislagio especifica, protetora, dé preferéncia a ma-
nutengdo da crianga e do adolescente no seio da familia, porém, no caso de come-
timento de fatos graves eles ficam sujeitos a pena privativa de liberdade até€ que
completem 21 anos.

E isto, conforme o Estatuto, em estabelecimento em que devera haver, ne-
cessariamente, a separagio por idade, pela gravidade do fato praticado, pela
agressividade, pela compleigio fisica, € outros fatores.

Desta forma, o adolescente que pratica fato tipico grave fica sujeito & internagio
e, apos completar os 18 anos, poderd permanecer ainda internado até 0s 21 anos;
e além disso, estd sujeito a liberdade vigiada.

E durante o internamento deve receber assisténcia médica, instrugdo, € obri-
gado a fregiientar as aulas e obter aproveitamento, receber assisténcia psicolégica
e orientagio, além de cursos profissionalizantes.

Pelo menos, ¢ o que deveria receber, conforme a lei e aregulamentagio das
unidades em que estio recolhidos. Estas medidas devem ser postas em pritica, de
logo.

Como se v&, as sancdes que implicam cerceamento de liberdade, para os
adolescentes, sio mais graves que as aplicdveis aos adultos, pois no que se refere
aos fatos praticados em conluio, entre adolescentes e maiores, temos notado que a
quase totalidade dos adolescentes ou jovens adultos ainda estdo internados, en-
quanto os de maior idade ja obtiveram liberdade.

Infelizmente, como verenios adiante, 0s maiores entraves para aefetivaim-
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plantagiio do ECA sfio a falta de locais apropriados, e a falta de pessoal habilitado,
como vem, repetidamente, acontecendo.

Efetivamente, nenhum dos Estados do Brasil vem cumprindo com suas obri-
gacdes, nesse sentido, como se tem constatado com freqiiéncia em Sio Paulo;
dificilmente compreendo que o Estatuto estaria sendo obedecido, com a separacdo
de que falei, quando vemos a fuga simultinea de centenas de menores, ou de mais
de mil, como recentemente aconteceu.

E o fato de se estar usando os chamados “cadeides” para o uso da FEBEM,
no qual estdo internadas algumas centenas de adolescentes e jovens adultos, € situ-
acfo insustentdvel.

Ainda no dia 24 de abril de 2000, ocorreu rebeliio no chamado Cadeido de
Santo André, onde estfo internados 231 adolescentes, com invasédo do chamado
“seguro” onde 8 (oito) adolescentes foram esfaqueados, o presidio foi inteiramente
destruido, depois incendiado, con1um saldo de um morto e 34 feridos, inclusive 13
funciondrios, um dos quais teve o olho vazado porestilete, exigindo a intervengio
da tropa de choque e do Corpe de Bombeiros.

No inicio do més de maio de 2000, durante praticamente semanas, ocosre-
ram vdrias rebelides de internos da FEBEM, ocasido em que o Secretario do Bem
Estar Social do Estado foi aos meios de comunicaciio e culpou os funcionirios
pelos fatos e estes, por sua vez, deram ao Governo um prazo de 10 dias para a
solu¢io do problema sob ameaca de greve.

Como se v€, a implantagio do ECA estd ainda muito longe de ser uma rea-
lidade, e a soluglio do problema, cada vez mais distante.

E verdade que o atual governo esta envidando esforgos no sentido de soluci-
onar esta situagio, como verificamos ao estudar e acompanhar a evolugiio do pro-
blema.

Alids, dia 21 de margo de 2000, pela televisfo, assistimos a entrevista dada
pelo Secretdrio de Assisténcia e Desenvolvimento Social do Estado de Sdo Paulo,
EDSON ORTEGA MARQUES, durante a qual ele falou da preocupacéo do Go-
verno na descentralizagiio da FEBEM, com a construgdo de novas unidades, com
8 separagdes, com capacidade para 60 adolescentes cada.

Sabemos que a FEBEM de S#io Paulo tem 43 unidades, abrigando cerca de
3.500 jovens, e conta com cerca de 4.300 funciondrios para isso; mas o Sr. Secre-
tdrio nos informa da descentralizagio sem esclarecer a razéio pela qual se esta cons-
truindo uma unidade em Franco da Rocha com capacidade para 960 internos, nem
como serd efetivada a separagio necessdria, com obediéncia ao Estatuto, pela
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idade, agressividade, comportamento, fato delituoso cometido, reincidéncia, com-
pleicao fisica e outros.

Este complexo, depois de parcialmente instalado, ainda na primeira quinzena
de maio foi parcialmente destruido por virias rebeliges.

De qualguer maneira, alguima preocupagiio existe, especialmente no que res-
peitad énfase no cariter preventivo e na preparacio de funcionarios, problema que
sabemos de dificil solugdio, especialmente pela informacio que temos do aumento
da agressividade dos internos, anotada nos dltimos tr€s anos.

No Rio Grande do Sul, como sabemos, a FEBEM estd melhor estruturada,
embora tenha recebido intimeras criticas, especialmente pelo despreparo de funci-
ondrios, o que € um problema de todos os Estados.

Mas ld ocorren e estd ocorrendo algo que falta em SHo Paulo, a regionalizacéo,
enguanto em Sfo Paulo a cidade de Campinas, por exemplo, que mandou 310
menores para a FEBEM, se recusa a receber unidades, no Rio Grande do Sul
estdo sendo criados Centros de Juventude para a descentralizagiio e para a reinsergio
dos menores na sociedade.

Verdade é que em Porto Alegre as unidades da FEBEM também nfo t€m
conseguido obter resultados satisfatérios no que respeita a evitar a reincidéncia,
sendo grande o percentual de retorno, e isto pela falta de descentralizagdo, de
pessoal capacitado e da superpopulagio.

Por razdes de ordem pessoal conhecemos em Porto Alegre, onde conta a
FEBEM com cerca de 25 unidades, uma que cuida dos jovens adultos, com 18 a
21 anos, e que praticaram fatos de maior gravidade, e vemos que, pela regnlamen-
tacdo a que estd sujeita, tem efetiva condigio de recuperar e ressocializar os inter-
nos; o acompanhamento deste resultado pode trazer importantes subsidios para
nosso estudo.

E pedimos venia para ressaltar que a aplicagio do preceito de separagio,
como jareiterado (ECA, art. 123), separagio essa que deverd ser rigorosa, pelos
critérios de idade, compleigao fisica, e outros, é de fundamental importancia para a
efetiva aplicagiio de medidas sécio-educativas, tornando indteis tedos os esforgos
exercidos em outros sentidos.

Faz falta, igualmente, um modelo de casa ideal para o atendimento do jovein
infrator, pois as experiéncias realizadas nesse sentido restaram infrutiferas, j& que
niio se conseguiu agregar a estrutura fisica com recursos humanos qualificados e
suficientes, seja na monitoria seja no atendimento técnico e terapéutico, seja, se-
quer, na necessiria seguranca,



RENE BERNARDES DE SOUZA

Por tudo o que se disse, poderfamos concluir dizendo que, para a adogido
real das medidas preconizadas, dever-se-4, inicialmente, buscar junto ao Legislativo
a adogdo de novo pacto federativo, pois desde a Constituigiio de 1988, que
redistribuiu atribui¢des & Unifo, Estados e Municipios, nfo se procedeu a uma
redistribuigio de receitas que lhes permitisse fazer face aos deveres assumidos.

E aplicar o ECA de forma efetiva, certamente implicard em recursos, especi-
almente no que respeita & criaciio de novas unidades e preparagio de pessoal
técnico especializados, especialmente visando sanar as Talhas existentes, ji conhe-
cidas.

Sebende que os problemas advindos do comportamento dos jovens sic
fruto de desagregacdo familiar, da miséria social de que todos somos vitimas, de-
vem ser tomadas medidas, mesmo a longo praze, para procurar uma justa
redistribuicio de renda, fixar as familias no campo, evitando a migragfo e o €xodo
rural, buscar um modelo de desenvolvimento econdmico compativel, e que permita
emprego a todos, enfim, deve o Governo buscar a implantagdo de uma sociedade
mais justae mais racional.

Aquele investimento na drea social, de que falou o Dr. Lima da Costa, é
basico, sem davida.

Mesmo a curto prazo, é fundamental a implantagfio do ECA, instrumento de
que dispornos e que ainda néo conseguiu as mudancas que ele se esperava, mas
que apresenta importantissimo potencial, justificando as expectativas.

Desta maneira, ¢ apenas desta maneira, baseando nossa atividade na adogio
de medidas socio-educativas para os jovens. e buscando a estabilidade familiar,
orientando a sociedade para seus deveres, e acionando o Estado para atuar nas
falhas, se poderd ganhar esta guerra.

L, pelo amor de Deus, néic tentemos aplicar aos jovens, “solugdes” que até
hoje apenas agravaram os problemas, nédo funcicnando nem para os adultos.
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