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E possivel minimizar a problemdtica penitencidria?

A Lei7 210/84 que trata da Execugiio Penal, passou a viger juntamente com
aReforma da Parte Geral do Cédigo Penal, que reproduziu, em grande parte, as
alteracdes que foram efetivadas através da Lei 6.416/77.

Com o novel instrumento, passou nosso Pafs a viver um novo tempo, eis que
tudo acenava para que a problemdlica penitencidria fosse em grande parte
minimizada. Contudo. ledo engano, eis que 0s nimeros crescem de uma forma
assustadora. Necessdrio, entendemos, uma melhor conscientizaciio dos operado-
res do Direito, mdxime daqueles estreitamente ligados aos problemas da Execugfio
Penal.

Nio basta que se enviden esforgos & problemdtica referida. Necessario atingir-
se as rafzes que conduzem o homem para o caminho da delingiiéncia, daf porque as
palavras finais das consideracdes que se efetivam indicam, por igual, reflexdes pro-
fundas.

Os recentes episddios vividos no Brasil, atinentes aos problemas suscitados
pelos menores infratores, também devemn levar as necessérias modificagoes, eis
que a forma com a qual os operadores vém lidando com a questfic néo atinge os
propésitos de reeducaglo (na maioria dos casos, de educagfio). De nada adianta
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concentrar-se os menores infratores em grandes centros, sem que haja um efetivo
trabalho no sentido de conscientizd-los e prepard-los & vida adulta. O que se tem
constatado, infelizmente, & que 2 falta de um efetivo trabalho, tdo logo o menor
atinja a idade através da qual se lhe impde a responsabilidade penal, continua na
senda criminosa, agora, entretanto, sofrendo as mazelas do Sistema Penitencidrio
como um todo. Felizmente noticias sao divulgadas com o desideratum que nos
parece ser o melhor, qual seja, uma efetiva descentralizacdo para lidar com tao
delicado problema, bastando, por tantas conclamagdes, aplaudir recente editorial
do Jornal Folha de S&o Paulo, publicado em 19.11.1999, verbis:

O FIM DO PRESIDIO MIRIM

Depois de quase cinco anos, enfim o governo paulista anunciou um projeto
plausivel para a Febem. Pretende construir 30 novas unidades de internacéo regio-
nais, com capacidade para atender 72 jovens infratores. E o primeiro passo paraa
descentralizacfio, medida amplamente defendida.

Parece ser ¢ inicio da substituiciio do modelo atual, falido porque baseado
em grandes unidades concentradas na capital, onde centenas de adolescentes se
- amonteam indiscriminadamente, num cendrio de rebelides sangrentas e de maus-
tratos.

Mas o modelo de recolhimento centralizado é apenas um importante fator da
ruina da Febem. Descentralizar o acolhimento dos infratores, portanto, € uma bea
oportunidade para que, dentro das novas unidades, uma filosofia de atendimento
diversa também seja implementada.

Considere-se o problema das pessoas que lidam com os jovens internos.
Por certo nfo se trata de trabalho facil, pois hi infratores que somente pela faixa
etéria se distinguem de criminosos adultos de alta periculosidade. Mas o papel dos
monitores deve ser bem diferente daquele exercido por carcereiros, pois também
t&m por funciio a educagdo dos jovens. E preciso reciclar monitores da Febem,
que, diga-se, tém saldrios compativeis aos de outros servidores qualificados do
Estado, como médicos e professores e devem ser alvo do mesmo tipo de cobran-
¢a pela populaco.

Diferenciar a Febem de um sisterna penitencidrio mirim igualmente significa
rever seus gastos. E injustificivel o altissimoe custo mensal de cada interno, RS 1,717,
E preciso que o dinheiro dos contribuintes paulistas seja mais bem administrado.

Porém, com o antincio do plano de descentralizacfo, surgem certos sinais de
que um dos principais problemas que emperram uma solucfio digna para o trata-
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mento dos jovens infratores esta se desfazendo. Poder Judicidrio, Ministério Pabli-
co e parlamentares parecem entrar em alguma sintonia na questac.

Que sigam esse caminho prefeitos e popula¢des de cidades que resistem a
receber novas unidades. Pois nio existe regido do estado onde néo haja menores
infratores e, seria de uma hipocrisia abissal, e de uma irresponsabilidade com o
interesse pblico, autoridades locais virarem as costas a essa, felizmente bastante
minoritaria, parcela de criangas e adolescentes que necessitam de atengfo. (Edito-
rial - Folha de Saoc Paulo, 19.11.1999. cad. Ip. 2,).

Relativamente ao tema a que nos propusemos trazer algumas reflexdes, cons-
tata-se que os ultimos dados divulgados quanto & realidade penitencidria brasileira
vém demonstrar que os postulados insertos na Lei de Execugdo, necessitam, mais
do que nunca, da sua viabilizagio em termos concretos, Possuimos normativa que
permite a atenuacio das crises que no cotidiano ocupam as manchetes dos meios
de comunicaciio. Com efeito, os Gltimos dadosregistram que nosso Pais detém em
presidios, delegacias, distritos policiais, casas de deteng@o, etc., um contingente de
[95.975 presos., ocupando espaco destinado a 107.049 vagas, apresentando um
déficit, pois, de 88.286 vagas, isto sem olvidar que hd mandados de priséic expedi-
dos e nfio cumprides, cuja estimativa atinge a astrondmica cifra de mais de 300.000
(trezentos mil).

No contexto universal, a taxa de presos por 100 mil habitantes nos coloca
ein situagdo de perigo, mas nio da forma como se encontram os Estados Unidos,
Africa e Rissia, 0s quais mantém indices que suplantam a casa dos 500 presos,
enquanto a nossa estd em tomo de 100 presos por 100 mil habitantes, situagdo
comparada 4 Franga — Espanha - Inglaterra.

Salientadas as situagdes acima, que algam o problema penitencidrio a uima
situacgio critica, em algum lugar se escreveu, na perspectiva de uma sintese dos
Direitos Humanos que estes (Direitos Humanos) sio os direitos fundamentais de
todas as pessoas, sem quaisquer discriminagdes (raga, idade, credo, cor, orienta-
¢io sexual, condigfo social, etc.) e que todas as pessoas tém direito a vida, liberda-
de, dignidade, nacionalidade, respeito, ignaldade, justiga, seguranga, opinifo poljti-
ca, privacidade, protecio da lei, propriedade, bem como direito & liberdade de
pensamento, credo, opinido, expressdo, reunidio, organizagao, voto, etc. O conde-
nado, em nosso sistema, perde sua liberdade, mas néo a dignidade humana.

Colocada assim a questéo, & primeira indagagio que se queira formular quanto
ao respeito aos Direitos Humanos em termos de Brasil, aresposta, lamentavelmen-
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te & negativa, com ressalva a algumas excepcionalissimas situagdes.

Em termos de Diretrizes a Politica Penitencidria, o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria editou, em 1999, a Resolugio de n.® 5, de julho de
1999. Destacamos do documento em questdo o tépico que interessa as reflexdes
que estamos a deduzir, verbis:

11 - Politica Penitencidria

Art. 15 Possibilitar o cumprimento de pena privativa de liberdade em estabe-
lecimentos prisionais proximos a residéncia da familia do condenado.

Art. 16 Ampliar as vagas do sistema penitencidrio, evitando o recolhimento
de condenados e presos provisdrios em delegacias policiats.

Art, 17 Priorizar a construgo de miniprisdes para abrigar no maximo 300
reclusos, se possivel adaptando as Cadeias Piiblicas de pequeno porte, especial-
mente as localizadas nas comarcas do interior para integra-las na estrutura do siste-
ma prisional de curnprimento da pena.

Art. 18 Construir estabelecimentos federais, de seguranga maxima, nomea-
damente em regides de fronteiras ou em zonas de grande concentragio de
criminalidade vielenta.

Art. 19 Dar oportunidade aos que cumprem pena privativa de liberdade de
acesso a tratamento humano, estudo e trabalho, apoiando convénios com Orgéos
publicos e parcerias com entidades de direito privado.

Art. 20 Manter campanhas permanentes de esclarecimento 2 opinido piblica
sobre a necessidade de aperfeigoar a execugao da pena, buscando, nesse sentido,
a cooperagdo da OAB, dos clubes de servigo, das universidades, da Igreja, de
confissGes religiosas e institui¢des similares.

Art.. 21 Estimular a composigdo e instalagio de Conselhos da Comunidade
em todas as comarcas do pafs, agsim como a descentralizagfo dos Conselhos Pe-
nitencidrios.

Art, 22 Incentivar a instalagfo de Centros de Observagiie Criminolégica,
forma e modo de ensejar tratamento penitenciario adequado ao condenado,

Art. 23 Recomendar o exato cumprimento do que dispdem as arts. 66, VIl e
68 pardgrafo tnico, da LEP, a saber: visitas obrigatdrias de Juizes ¢ Promotores de
Justica aos estabelecimentos prisionais.

Art. 24 Proceder a qualificacio do pessoal penitencidrio, através de progra-
mas de formacio e aperfeicoamento, institucionalizando a Escola Penitencidria
Nacional e estimulando a criac@o de escolas andlogas nos Estados.
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Art 25 Realizar programas de prevengio e tratamento de DST/AIDS e de-
pendéncia quimica, nas unidades penais.

Art. 26 Promover, de modo permanente, assisténcia jurfdica aos condena-
dos, aos presos provisérios, aos internadas e a0s egressos, através das Defensorias
Publicas, dos Servicos de Assisténcia Judicidria mantidos pela OAB, assim como
por Escritérios de Prética Forense dos Cursos ou Faculdades de Direito.

Aut, 27 Reconhecer que € imprescindivel, para a otimizagfo do sistema peni-
tencidrio, seja ele informatizade.

Art. 28 Prever dotagdes orcamentarias especificas para o setor penitencia-
rio, proibido o seu emprego em outra destinagdo.

Art. 29 Viabilizar, junto ao Congresso Nacional, a remigéo da pena pela
educagio, assim como a exclusfio da medida de seguranga. - a ser encarada como
um problema de satide -, da algada do Juiz da Execugéio Penal.

Destaque-se, outrossim, e refor¢ando nosse instrumental juridico, a institui-
¢do do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH, cujo propésito € dig-
no dos mais elevados encémios, dai porque permitimo-nos a transcrigio do Decre-
to, bem como das medidas preconizadas. Vejamos:

DECRETO N 1.904 - DE 13 DE MAIO DE 1996

Institui o Programa Nacional de Direitos Humanos PNDH.

O Presidente da Reptiblica, no uso da atribuigfo que lhe confere o artigo 84,
inciso I'V, da Constituigio, decreta:

Art. 1.° Fica instituido o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH
contendo diagndstico da situagio desses direitos no Pais ¢ medidas para a sua
defesa e promogéo, na forma do anexo deste Decreto.

Art. 2.°: O PNDH objetiva:

[ - aidentificacdo dos principais obsticulos 4 promogio e defesa dos direitas
humanos no Pais:

I1 - a execugdo, a curto, médio e longo prazos, de inedidas de promogéo e
defesa desses direitos;

I1I - a implementagdo de atos e declaragdes internacionais, com a adesdo
brasileira, relacionados com direitos humanos;

IV - aredugfo de condutas e ato de violéncia, intoleréncia e discriminagdo,
com reflexos na diminuigio das desigualdades sociais;

V - a observincia dos direitos e deveres previstos na Constituicao, especial-
mente os dispostos em seu aitigo 5%
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VI- aplena realizagdo da cidadania

Art. 3° As acdes relativas A execugio e ao apoio do PNDH serdo prioritdrias.

Art. 4.° O PNDH serd coordenado pelo Ministério da Justiga, com a partici-
pagio e apoio dos 6rgaos da Administragio Pablica federal

Par4grafo Gnico. Cada 6rgdo envolvido designard urna coordenaggo setorial
responsdvel pelas acoes e informagdes relativas & execugio e ao apoio do PNDH.

Art. 5.° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades priva-
das poderfio manifestar adesdo ao PNDH.

Arl. 6.° As despesas decorrentes do cumprimento do PNDH correréo a
conta de doacdes orgamentérias dos respectivos érgios participantes.

Art. 7.° 0 Ministro de Estado da Justica, sempre que necessario, baixard
portarias instrutérias a execugio do PNDH.

Art. 8.2 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicaggo.

Fernando Henrique Cardoso - Presidente da Republica
Nelson A. Jobim — Ministro da Justi¢a

Penas privativas de liberdade

Curto prazo

Reativar e difundir nos Estados o Sistema de informadtica penitencidria —
INFORPEN, de forma a agilizar processos e julgamentos e evitar excessos no
cumprimento de penas.

Apoiar programas de emergéncia para corrigir as condigdes inadequadas
das prisdes, criar novos estabelecimentos e aumentar o niimero de vagas no pais,
em parceria com os Estados, utilizando-se recursos do Fundo Penitencidrio Naci-
onal - FUNPEN.

Estimular a aplicacio dos dispositivos da Lei de Execugdes Penais referen-
tes a regimes de prisdo semi-aberto e aberto.

Incentivar a implementagio de Conselhos Comunitdrios, conforme deter-
mina a Lei de Execucgdes Penais, em todas as regies, para auxiliar, monitorar e
fiscalizar os procedimentos ditados pela Justiga Criminal.

Levar adiscussdo em dmbito nacional, sobre a necessidade de se repensar
as formas de punigfio ao cidad&o infrator, incentivando o Poder Judicidrio a utilizar
as penas alternativas, contidas nas leis vigentes, com vistas a minimizar a crise do
sistema penitencidrio.
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Propor legislagfo para introduzir penas alternativas a prisdo para os crimes
ndo violentos.

Estimular a criagio de cursos de formacio de agentes penitenciérios.

Propor normalizagio dos procedimentos de revista aos visitantes de estabe-
lecimentos prisicnais, com ¢ objetivo de coibir quaisquer agdes que atentern contra
adignidade e os direitos humanos dessas pessoas.

Médio praze

Incentivar a agilizacdo dos procedimentos judiciais, a fim de reduzir o ni-
mero de detidos 4 espera de julgamento.

Promover programas de educagio, treinamento profissional e trabalho para
facilitar a reeducagio e recuperagio do preso.

Desenvolver programas de assisténcia integral a satide do preso e de sua
farnilia

Proporcionar incentivos fiscais, crediticios e outros as empresas que em-
preguem egressos do sistema penitencidrio.

Realizar levantamento epidemolégico da populagio carcerdria brasileira,

Incrementar a descentralizacdo dos estabelecimentos penais, com a cons-
trucio de presidios de pequeno porte que facilitem a execug¢do da pena proximo
aos familiares dos presos.

Longo Prazo.

Incrementar a desativago da Casa de Detengdo de Sdo Paulo (Carandiru),
e de outros estabelecimentos penitencidrios que contrariem as nermas minimas pe-
nitencirias internacionais.

Conscientizacao e Mobilizagio pelos Direitos Humanos

Curto prazo

Apoiar programas de informagiio, educagio e treinamento de direitos huma-
nos para profissionais de direito, policiais, agentes penitencidrios ¢ liderangas sindi-
cais, associativas e comunitdrias, para auntentar a capacidade de prote¢io e pro-
mogao dos direitos humanas na sociedade brasileira.

Orientar tais programas na valorizagao da moderna concepg¢do dos direitos
humanos, segundo a qual o respeito & igualdade supde também a tolerincia com as
diferencas e peculiaridades de cada individuo.
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Apoiar a realizagdo de féruns, semindrios e “workshops” na reade Direitos
Humanos.

Meédio prazo
Incentivar a criacdo de bancos de dados sobre entidades. representantes
politicos, empresas, sindicatos, igrejas, escolas e associagdes comprometidos com
a protegio e promogHo dos direitos humanos.
Apoiar a representacio proporcional de grupos e comunidades minoritdrias
do ponto de vista étnico, racial e de género nas campanhas de publicidade e de
comunicagfio de agéncias governamentais.

Longo prazo

Incentivar campanhas de esclarecimento da opinifio piblica sobre os candi-
datos a cargos publicos e liderangas da sociedade civil comprometidos com a
protegdo e promogio dos direitos humanos.

Nossa Lei de Execugfo Penal, vigente desde 1985, apés a vacatio legis,
indubitavelmente apresenta notdvel avango, posto que se erige em valioso docu-
mento contemplando todos os meandros possiveis de solver os graves problemas
que afligem a Execugfo. Basta, t0-s4, consoante ja asseverado em vérias oportu-
nidades, a necessdria vontade politica.

Revela-se a Exposicio de Motivos em verdadeiro caudal de informagdes
doutrindrias, sendo necessdrio que, para ilustragfio, sejam destacados alguns tpi-
cos, a fim de compreender a preocupagio do legislador para com o assunto em
referéncia.

Ao inicio, o Exmo. Sr. Ministro da Justica enfatizava que a edigdo de lei
especifica para regular a execugdo das penas e das medidas de seguranga tem
sido preconizada por numerosos especialistas.

Apés resenha histérica das razdes determinantes quanto a edigéio do novel
instrumento legislativo, no que atine especificamente ao objeto da Leti, vale colher
do referencial acima salientado:

DO OBJETO E DA APLICACAO DA LEI DE EXECUCAQ PENAL

13. Contém o artigo 1.° duas ordens de finalidades: a correta efetivagio
dos mandamentos existentes nas sentengas ou outras decisdes, destinadas a repri-
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mir e a prevenir os delitos e a oferta de meios pelos quais os apenados € 0s subime-
tidos s medidas de seguranga venham a ter participag#o construtiva na comunhao
social.

14.  Sem questionar profundamente a grande temdtica das finalidades da

pena, curva-se o Projeto, na esteira das concepgdes menos sujeitas a polémica
doutrindria, ao principio de que as penas e medidas de seguranca devem realizar a
protecdo dos bens juridicos e a reincorporagéo do autor 3 comunidade.
17.  Aigualdade da aplicagio da lei ao preso provisério e ao condenado
pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhidos a estabelecimento sujeito a juris-
digdo ordindria, assegurado no pardgrafo tinico do artigo 2°, visa a impedir o trata-
mento discriminatdrio de presos ou internados submetidos a jurisdiges diversas.

20. F comum, no cumprimento das penas privativas da liberdade, a privagio
ou a limitagfo de direitos inerentes ao patriménio juridico do homem € néo alcanga-
dos pela sentenga condenatéria. Essa hipertrofia da punigio ndo s6 viola amedida
da proporcionalidade como se transforma em poderoso fator de reincid€ncia, pela
formagio de focos criminégenos que propicia.

21. O Projeto torna obrigatdria a extensdo, a toda a comunidade carcerdria,
de direitos sociais, econdmicos e culturais de que ora se beneficia uma restrita
percentagem da populag#o penitencidria, tais como seguranga social, satide, traba-
lho remunerado sob regime previdencidrio, ensino e desportos.

23. Com a declaragio de que ndo haverd nenhuma distingéo de natureza
racial, social, religiosa ou politica, o Projeto contempla o principio da isonomia
comum a nossa tradigdo juridica.

24. Nenhum programa destinado a enfrentar os problemas referentes ao de-
lito, ao delingiiente e & pena se completaria sem o indispensdvel e continuo apoio
comunitério.

25. Muito além da passividade ou da auséncia de reag@o quanto as vitimas
mortas ou traumatizadas, a comunidade participa ativamente do procedimento da
execucdo, quer através de um Conselho, quer através das pessoas juridicas ou
naturais que assistem ou fiscalizam nfo somente as reagdes penais em meio fechado
(penas privativas da liberdade ¢ medida de seguranga detentiva) como também em
meio livre (pena de multa e penas restritivas de direitos).
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Naio se distanciaram das premissas salientadas os preceitos da Constituigdo
cidadi, posto que as disposi¢des relacionadas aos Direitos e Garantias individuais,
particularmente em relagéio &s normas direcionadas a situagio dos implicados com
o Direito Penal, se constitui em referencial que projeta, a nivel de Direito escrito,
nosso Pais, frente as demais Nagdes.

Lamentdvel, contudo, que estejamos, tdo-sé, no campo eminentemente
programitico, posto que vérias disposi¢des contempladas no ordenamentoe juridico
nio sdo observadas pelas autoridades constituidas, no mais amplo sentido; a nivel
politico, direcionado ao Poder Legislativo; a nivel de aplicagfio concreta da Lei,
dirigido tal aspecto ao Poder Judicidrio, e a nivel de exeqiiibilidade dos postulados
legais, neste passo, com enderego certo ao Poder Executivo, que, malgrado os
gritos que ecoam, traca diretrizes. Todavia, de concreto, pouca coisa € realizada no
sentido de encontrar, senfio a solugfo, 20 menos minimizar os cruciais problemas
que afligem a situagfio dos encarcerados. A propésito, o recente relatorio da Anis-
tia internacional quanto a situac#o de nossos presfdios € estarrecedor.

Ao se aludir 2 omissio reinante, em sua triplice dimensdo, necessario uma
rapida incursio em periodo recente de nossa Historia, mais precisamente a tiltima
década. Com efeito, desde aedigfo da Lei especifica os reclamos vém sendo os
mais contundentes, € ndo hd a sensibilidade por parte daqueles que deveriam viabilizar
os mandamentos insertos nos normativos existentes a respeito da execugéo da pena.

Para comprovar tal assertiva, basta trazermos proclarmagdes proferidas em
encontros relacionados a drea da execugdo penal. Mais de duas dezenas foram
realizados neste decénio, todos enfatizando e reenfatizando o retrato da inércia,
atingindo, aqui, a completa omiss&o das autoridades incumbidas de dotar os neces-
sdrios recursos & atenuagio da problemética em foco.!

Volta-se o Governo, através de manifestagdes do Ministro da Justica, a pro-
por arnplo debate nacional visando reforma legislativa, com o visivel propdsito de

' Niie s6 com relagfio ao contingente de presos recolhidos exisie a complela omissiio, Esta se revela
nos mais diferentes aspectos, inclusive em relagiio aos egressos do sistema. Polencialmenle, dada a condigiio
de excluides. imposta peia Socicdade, relornariio aos circeres. A propdsito vale salienlar:

“E cstranho ¢ singular paradoxo: egresso da penitenciiiria, legalmente reabilitado, reconhecido como
regenerado. como apto d vida social pela sociedade que o condenou, o pobre detento i ver que essa sacicdade
que o puniv vai procurar evild-lo por odas as formas, gue essa sociedade que sobre ele ¢stendeu sua mio
poderosa ¢ por sua propria vontade a levantou, jamais o accilard de volta. E atlormentado, mais desiludido
ainda, s6 lhe restard voltar como prognosticou Kropotking, as casarfio que ¢ ¢ seu nmundo, ao casariio cujos
mures ergugram entee ¢le e a socicdade uma barreira que jamais se arrasard, porque exisic no seu alicerce,
sustentando-a, erguendo-a, a for¢a giganlesca da vinganga social”, (Astor Guimardes Dias, in A Questio Scxual
nas Prisdes, edigiio Saraiva, 1955, pdg. 11, cit, por Venincio Ayres Mesquita Filho, em arlige escrito para a
Revista do Conselho Penitencidrio Federal, n,* 33, abril a dezembro de 1975, pigina [10).
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desafogar os presidios. Sem divida que toda a matéria deverd ser refletida pelos
diferentes segmentos sociais, dirctamente implicados na temética.

Em meio a tantas manifestagdes que adviriio, por certo, porque nio se pen-
sar em aspeclos outros, também, tendentes a amenizar a problemdtica? Exemplo
significativo, quer nos parecer, deva ser um aprofundamento de estudos relativos as
sementes que, parecent, j4 foram langadas quanto 8 Municipaliza¢do da Execu-
cdo da Pena. >* Em termos objetivos, todos os municipios (talvez apenas as
comarcas), de uma forma ou de outra deveriam ser compelidos (inclusive ha instru-
mento legal e por certo alguma reforma legislativa seria vidvel) a apresentar progra-
mas relativos a problemdtica em foco. Obvio que implica uma uniao de esforgos
com a participagio dos poderes constituidos (Executivo, Legislativo e Judicidrio,
este através dos Juizos préprios, inserindo-se o Ministério Pablico).

Jodo Didonet Neto, magistrado aposentado do Rio Grande do Sul, em edi-
¢io fora do comércio (Sérgio Fabris Editor — Porto Alegre/RS 1988, p.11 e se-
guintes), quando aborda a “Reforma do Regime Penitenciario”, ao aludir a
questio do trabalho, com ensinamentos de Basileu Garcia, Ivair Nogueira ltagiba e
Henry Ford, consigna:

“E procure-se nfo desligar o sentenciado de sua familia para que possa ha-
ver entre ambos miitua assisténcia material, afetiva e moral, criando-se, no futuro, o
sistema de penitencidrias regionais, e penitencidrias com escolas de trabalho indus-
trial e agricola. Além do tratamento médico de que necessita, deve o sentenciado
receber ensino cultural, técnico e moral, incluido o de religifo. E deve trabalhar,
mediante justa remuneragio, ndo como entretenimento no Geio, fator desmoralizador
na vida penitencidria, mas deve dedicar-se ao trabalho que seja fator de dignificagio
e de elevagio do cardter e que acostume o homem ao uso de sua liberdade™.

Lembra Flaminio Fivero quando este teria observado:

“Demos trabalho a todos os presos, nio apenas nas penitencidrias, mas em
todas as cadeias. Evitemos o dcio nas prisdes aplicando a lei para todos, sem

* Arruda Campos. in A Justiga a Servigo do Crime, ed. Saraiva, 1960. pdg. 81, apud. Vendncio Ayres
Mesquila Filho, em artigo eserito para a Revista do Conselho Penilencidrio Federal, n.* 33, abnl a dezembro de
1975, paginas 847112, s fls. 108 alude que: “O detento do interior deve permanccer no interior a Mo ser nos casos
excepeionais. 14 uma séric de falores de fixagdo ¢ de forlalecimento élico, que exislem nos meios provincianos ¢
desaparecein nos grandes centros. ¢ que niio podem ser desperezades. D¢ nada adianta a remessa do recluso para o
eslabelecimenta das capilais, quase sempre cadeias mbém, embora de grandes proporgies, nas quais os
problemas crescem na razio direta do vulte da populagiio carceriria, se, sabidamente, nelas o trata-
mento ¢ inferior a0 que pode ser dispensado aos presvs do inlerior”. (deslaque nosso).

YVide também o estudo de Luiz Flivio Borges D'Urso, in Dircito Criminal na Atualidade. editora

Atlas. S3e Pavlo, 1999, Municipalizagdo do Sistema Penilencidrio, p. 51/54,
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excecdes odiosas e revoltantes. O trabalho é uma necessidade nédo s6 social, mas
ainda individual psicologica”.

Exemplo que nos parece notdvel, e necessita ser conhecido (e expan-
dido), relaciona-se ao programa “Caminhos da Justica” trabalho que vem se
realizando, com absoluto éxito, na cidade de Mossoréd — Rio Grande do Norte,
tendo 3 frente a sensivel magistrada Dra. Lena Rocha. Hd um entrosamento que
envolve os mais diversos segmentos da sociedade. Minimizam-se, em muito, coma
efetiva participagéo de todos, os problemas da execug@o penal.

O espago nfo nos permite maiores digressdes a respeito do tema, todavia,
seja-nos permitido acenar, eis que conhecemos de perto o que vem sendo realiza-
do, que a municipalizagdo é vidvel. Claro que profundas reformas deverdo ser
efetivadas, no entanto, necessério se faz uma proclamacio otimista no que conceine
a0 aspecto referido.

Talvez o préprio veiculo a divulgar estas reflexdes possa colher as informa-
¢oes que s fazem necessdrias, a fim de que a conclamagio nio se esvazie, mas
sim, possa ser transformada em referencial necessdrio 4 comprovagao quanto a
assertiva de que os problemas que afligem a na¢io devem ser enfrentados por
todos os segmentos sociais.

Novo alento as sementes langadas percebe-se no Estado de Sae Paulo. Com
efeito, referido Estado perde, e muito, com a safda da Secretaria de Administragdo
Penitencidria, do Dr. Jodo Benedicto de Azevedo Marques, figura notdvel, que
dispensa comentdrios a respeito de sua dedicagdo integral 4 causa piblicae, em
particular, 2 problemaltica penitencidria como um tode. O regozijo, contudo, deve
ser feito, pois os trabalhos que vinham sendo desenvolvidos néo irdo sofrer inter-
rupgao, eis que assume a Secretaria em questfio o Dr. Nagashi Furukawa, recém
aposentado como Juiz de Direito, o qual langou sementes férteis que hoje frutificam
em torno da execugio penal. Ao que se vé do noticidrio estampado em 18 de
dezembro de 1999, 3.° cad., Cotidiano, Folha de Sdo Paulo, é efetivada
conclamacio no sentido de que “... a parceria com a sociedade civil organizada
me parece a mais importanie arma para a melhoria do sistema penitencid-
rio". O exemplo de Braganga Paulista € destacado como aspecto relevante a de-
monstrar que 0s municipios €m plenas condi¢des de criar os mecanismos adequa-
dos & minimizacio das questdes relacionadas aos presidios como um tedo.

Destaque-se, porigual, que o propdsito descentralizador da execugido tem
sido viabilizado, como ocorreu, mais uma vez, no Estado do Parand, com a inaugu-
racio da Penitencidria de Guarapuava localizada no interior (a exemplo de Londri-
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na e Maringd), a qual sediard, contingente de 260 presos, preferencialmente dos
municipios circunvizinhos A comarcaem referéncia. Diga-se que a descentralizacio
tem sido o mével a impulsionar a atual administragao.

Zilda Arns Neumann, na tradicional coluna Tendéncias/Debates — Folha de
S3o Paulo, edigiio de 4.10.1999, cad. 1, p. 3. efetuou conclamagio que deve ser
objeto de profunda andlise por tantos quantos estejam interessados num mundo
melhor. “E preciso comegar agora a trabalhar nas raizes da violéncia. Por
experiéncia propria, acredito na prevengdo e tenho a certeza de que a socie-
dade civil organizada no terceiro setor, 0 empresariado e 0s governos juntos,
com controle social de gualidade, somos capazes de reduzir a violéncia ¢ a
exclusdo social e de construir no Brasil uma cultura de paz”.

Tal aspecto, contudo, fard com que os resultados sejam colhidos em prazo
distante. Mas é preciso que sejam enfrentados. Os paliativos minimizadores., entre
os quais amunicipalizagdio, entretanto, podem ser viabilizados desde logo.

E o que se espera.






