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A idade de sonhos dogmdricos acabou. A nossa modernidade esid na
consciéncia de que o processo, como o direito em geral, ¢ um instrumento da
vida real, e como sal deve ser rratado e vivido (Mauro Cappelieri)'.

Como bem registra Boaventura de Sousa Santos?, a modernidade entrouem
colapso em raziio de superagfio ¢ obsolescéncia: £ superacdo na medida em que
a modernidade cumpriv algumas de suas promessas e, de resto, cumprindo-as
em excesso. E obsolescéncia na medida em que a modernidade estd irremedi-
avelmente incapacitada para cumprir outras de suas promessas. Tanto o ex-
cesso no cumprimento de algumas das promessas como o défice no cumpri-
mento de outras séo responsdveis pela situagdo presente, que se apresenta
superficialmente como de vazio ou de crise, mas gue é, a nivel mais profundo,
uma situagdo de transigdo. A esta atualidade, circunstanciada pelo efervescente

UApud, Pedro Manuel Abreu cl. .al., Juizados especiais civis e criminais, aspeclos destacados. Obra
Juridica, p.15.
*Pela mio de Alice — O social ¢ o politico na pés-modernidade, 4" ed., pp. 76/77.
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estado de coisas, denominou-se de pds-modernidade.

Dentro desse universo, circunscreve-se também a superacio dos moldes
tradicionais da Justiga Penal e de seus mecanismos cldssicos de atuagio, devido
uma série de fatores, que sdo enumerados por Raiil Cervini?, ao endossar o rol
elaborado pelo professor Rico, a saber: inflagio legislativa; fragmentagdo de siste-
mas ou organismos integrantes da Justi¢a Penal; deficiéncia nos servigos policiais,
judiciais e penitencidrios; sobrecarga dos tribunais; ineficicia das penas tradicio-
nais; tratamentos inexistentes ou contraproducentes; sistemas tradicionais
criminalizantes e resistentes a inovagGes; morosidade da administragio da Justicae
os custos individuais e sociais do delito. Ha de se acrescentar a este elenco as
seguintes deficiéncias o desaparelhamento material e pessoal dos entes envolvidos
na Justica Penal; a dissonfincia entre as medidas sancionadoras-pseudo-
ressocializadoras e a realidade social; o descompasso entre a lesdo ao bem tutela-
do e a pena prevista no sistema juridico; e, sobretudo, o caréter teleoldgico da
pena.

A esse respeilo, necessario um panorama dos principais movimentos politi-
co-criminais® que buscam fundamentar a reagiio as condutas reprovadas , classifi-
cados em dois grandes grupos: os intervencionistas ¢ s ndo-intervencionistas; a
depender do grau da interferéncia do Estado no equacionamento dos conflitos.

A primeira das importantes espécies do género intervencionista é o
retribucionismo absoluto, segundo o qual a pena teria a funcéo primordial de
intimidar a prética do delito, prevenindo-o. Mostra-se indiferente as causas sociais
ou psicolégicas da conduta criminal. A penaé a infligic de um mal, pela infragéo
praticada, nfio importando as proje¢des sociais da medida sancionadora. A aten-
¢do maior é veltada para punigiio formal, ainda que a execugfo seja eventualmente
frustrada. Nfo se atenta para a vitima. A reparagdo dos danos € algo completa-
mente afastada do dmbito penal.

Para o neo-retribucionismo ou escola neoclassica, que tem inspiragio no
movimento denominado Law and Order, preocupa-se com a aplicaciio real da
penae aeficiéncia do sistema repressivo e sua estrutura, niio se atendo a intensida-
de dasangfio. A criminalidade, segundo defende essa corrente, seria a sintomadtica
do mau funcicnamento do aparelho penal, favorecendo a atuagao do infrator, que
se guiaria pelo critério custo-beneficio. A pena de prisio, nessa perspectiva, nio

*Os processos de descriminalizagiio, trad. 2* ed, Espanhola Eliana Granja ¢t Al, p.69.

* A cxposigio que se seguird a respeilo desses movimentos. lem como base o resumo Ieilo por Luiz

Flivio Gomes, na sua Suspensde condicional do Processo Penal — o modelo consensual de justiga consensual
- Lei 9.099, de 26.09.1995.
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teria qualquer utilidade como manifestou-se Martinson em trabaiho intitulado What
works? guestions and answer about Prision Reform. O autor, ali, partindo da
conhecida afirmacfo de que nada funciona (nothing works), é bastante claro quando
enuncia: with few isolated exceptions, the rehabilative efforts that have been
reported so far have had no apreciable effect on recidivism.” Sdo influenciados
por essa ideologia, a politica criminal americana, escandinava ¢ alem3, dentre ou-
tras.

O abolicionismo radical, que possui Louk Hulsman (autor do difundido
trabalho intitulado Penas perdidas - o sistemna penal em guestdo, em co-autoria
com Jacqueline Bernat de Celis®) como principal defensor, propugna pelo desapa-
recimento absoluto de qualguer forma de controle institucionalizado dos ilicitos pe-
nais, confiando a solugfio aos mecanismos informais de solucfio de conflitos. Prega
adesinstitucionalizagfo e a descentralizacfo, ao argumento de que a sociedade
detém um aparato iitil e adequado ao atingimento da paz, como, v.g., 0s meios civis
de composicio, sem estigmatizar o autor de fato reprovivel. A aboligio do sistema
penal se justificaria em razdo de intimeras deficincias, dentre as quais: a)
despersonalizagio e dissocializagfio do delingliente, pela prisdo; b) burocratizacdo
do sistema, que recompde os fatos em apuragio de forma canhestra, irreal , com
nenhuma sensibilidade ao contexto social e biopsicoldgico do infrator; ¢) o sistema
86 traz, como rea¢do ao injusto, a punigio; d) o sistemna € seletivo, intensificando as
desigualdades sociais; e) o sistermna estigmatiza ¢ criminoso € o exclui do seu meio
social; etc.

Ji o abolicionismo moderado ou o cognominado.

Direito Penal minime ¢ defendido por Luigi Ferrajoli, Winfried Hassemer,
Eugenio Raul Zaffaroni, Rail Cervini, Alessandro Baratta, dentre outros, como
registra Luiz Flavio Gomes’. Ao contrdrio do absolutismo radical , nio propalaa
extingdo do Direito Penal e sim a substituigio dos meios repressores tradicionais
por uma intervengfo estritamente necessaria, com o asseguramento do miaxime de
garantias como as alinhadas pelo citado autor brasileiro®, ao fazer referéncia a
Zaffaroni: principio da legalidade ou de reserva de lei, de mdxima taxatividade,
de irretroatividade, de subordinagdo a lei penal substantiva, de representacio
popular; de lesividade do bem juridico, de proporcionalidade, de humanidade,

* Apud. Claus Roxin, Politica criminal ¢ esuuctura del delicto, wrad. Juan Bustos Ramirez et Al p. 20.

“Traduzide no Brasil por Maria Liscia Karam, LUAM, Rio de Jangiro, 1993,

7 Suspensio condicional do Processo Penal - o modela consensual de justiga consensual- Lei 9.099. de
26.09.1995, p.71.

*Op. cit. p. 73,
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de idoneidade relativa da legislagdo penal, de transcendéncia minima da in-
tervengdo punitiva etc.; sobretudo, as exigéncias minimas pautadas pela de-
nominada “teoria do delito” que sdo: existéncia de uma a¢do humana
conflitiva e lesiva, tipicidade, ilicitude, culpabilidade etc.

A corrente em exame alberga alguns matizes definidores de sua ideologia:
a) desinstitucionalizagio, que consiste na manutengdo do cdrcere apenas para ca-
s0s extremnos, de um regime prisional com nimero reduzido de internos, com mo-
delos alternativos como “prisdes abertas” e “prisGes albergues”; que substituem as
penas privativas de liberdade por restritiva de direitos, etc ”; b)descriminalizagao,
que reside em extrair do dominio do Direito Penal determinadas condutas, conside-
radas ndo graves. Tal descriminalizag8o, segundo Cervini'®, poderta ser em sentido
estrito e substitutiva, sendo que, no primeiro caso, estar-se-ia diante do propésito
de retirar o caréter penal da conduta e, no segundo, de substituir as sangdes crimi-
nais, por outras de natureza diversa, como v.g., administrativas, fiscais, etc; c)
despenalizagfio, que é o reptidio 4 pena, sobretudo a de prisao e implica em aplicar
outros mecanismos de controle social; d)diversificagio, que consagra instdncias
diversas da penal para a reagfo ao injusto. Luiz Flivio Gomes'' acrescenta que
dever-se-ia incluir a descarcerizagao, que se traduziria no fato de se procurar evitar
o manejo da pris&o cautelar ou processual.

O prevencionismo limitado conjuga a prevencao geral que a pena repre-
senta com a prevengao especial, ou seja, o cardter dissuasdrio da pena e o seu fim
ressocializador, resguardados pelas garantias informadoras do Estado Democrati-
co de Direito.

A moderna corrente criminolégica da prevencao, parte dos seguintes
postalados: 1) prejudicialidade da intervengdo penal; 2) da complexidade do efeito
intimidatério da pena, que demanda a conjungio de uma série de elementos; 3)
necessidade de ampliar o Ambito da intervengao preventiva, orientando-se ndo sé
em relacdo ao infrator potencial, sendo também, & vitima, s condi¢des espaciais e
ambientais, & qualidade de vida e ampliagio das oportunidades vitais das classes
menos favorecidas, etc.'?; 4) a esterilizagfio das causas do ilicito penal, etc.

A desconformidade do Direito Penal cldssico com a realidade criminolégica
contemporénea, como viu-s¢, manifesta-se patente. O fracasso do cdrcere como

? Conforme explica Radl Cervini, op.cit, pp.69/72.
9 Op.cit,pp.72/73.

HOpeit.. p. 72

? Luiz Flivie Gomes. op. cil., pp.76/77.
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instrumento de controle, segundo preleciona Carlos Gonzalez Zorilla', ao apontar
para o incremento da criminalidade e da populagio de internos, culminando com o
aparecimento e propagagao de enfermidades nos estabelecimentos prisionais, em
flagrante vulneracfo aos direitos humanes, € sintomdtico.

A tendéncia que permeta a maioria das correntes doutrindrias e cientificas
atuais &, inarredavelmente, a desinstitucionalizacdo, a descriminalizacfio, a
despenalizagdo, a diversion e a descarcerizagfo. Tais objetivos podem ser alcan-
¢ados com critérios mais condizentes com uma adequada politica criminal, como a
proporcionalidade, seletividade, o consensualismo.

O badalado principio da proporcionalidade, em geral, invocado no campo
do Direito Constitucional, em relagio ao Direito Penal, langou suas rajzes hd muito,
pois Montesquieu, no Livro 6.°, cap. XVI, do L ‘Esprit des lois jd intitulava “Da
justa propor¢do das penas com o crime” e iniciava dizendo: E essencial que as
penas estejam harmonicamente relacionadas entre si, pois € mais importante evitar
um grande crime do que um menor; aquilo que ataca a sociedade, antes daquilo que
prejudica menos'. Note-se aqui tamtbém a preocupagio com a seletividade. Cesare
Beccaria, em seu cldssico Dei delitti e delle pene, no § XXIIL, denominado Pro-
porgdo entre os delitos ¢ as penas, defendia: No sélo es de interés conuin que
no se cometan delitos, sino también que sean mds raros en proporcion ai mal
que irrogan a la sociedad. Por conseguiente, deben ser mds fuertes los obstd-
culos quie aparten a los hombres de los delitos, a medida que sean mds conira-
rias al bien piiblico y a medida de los estimulos que a ellos dos induzan. Por
conseguinte, debe haber una proporcién entre los delitos y las penas®.

A aplicag@o do principio em foco no Direito Penal, significa estabelecer uma
adequagdo entre a medida tida com lesiva e a seu tratamento, pautado pela gravi-
dade e repercussio da conduta e os fins perseguidos com a sangdo ou mecanismo
diverso de controle, sempre prezando a prote¢do juridico-fundamental da liberda-
de. Vale lembrar que em 1974, em Barcelona, a Il Jornada de catedraticos e agre-
gados de Derecho Penal jd sinalizava: El derecho penal no debe ser utilizado
como wn mere instrumento del poder; ha de estar siempre, por el contrario, al
servici de los valores comunitarios ¢ individuales. Se guardard en todo caso la
devida proporcién entre la sancién penal, y la gravedad del hecho como exi-

"* Para que sirve la criminologin? Nuevas aportaciones al debate sebre [unciones, Revista Brasileira de
Ciéncias Criminnis, 06:13.

'* O espirito das leis. wad, Fernandeo FHenrique Cardoso el al., 2.7 ed., UnB, p. 67.

" De log delitos y de las penas, tad. Santingo Sentis Melendo et. Al Ediciones Juridicas Europa-
América, p. 161,
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géncia indectinable de la justicia y la dignidad de la persona Juumana'®, Nio se
pode olvidar, tampouco, que a proporcionalidade também deve ser utilizada na
graduagéio da pena.

Quando se falaem seletividade, ndo se quer identificar o critério de sele¢ao
compreendido, no sistema, em dois &mbitos, como revela Zorrilla'”; a) no dos com-
portamentos a criminalizar, que se identifica com o utilizado em relagio ao bem
juridico a proteger e b) no destinatdrio do estatuto criminal, com uma defini¢&o
estigmatizadora, com a selegéio, em regra, prioritdria de individuos inseridos em
camadas inferiores da populacfo, atendendo ao mecanismo de producién y
reproducion de dominio's. Como bem acentua Alessandro Baratta, ao discutir a
criminologia liberal : A mesma criminologia liberal, com as pesquisas sobre a ‘cifra
negra’, sobre a criminalidade do ‘colarinho branco’ e sobre a criminalidade politica
demonstra, ao contrério, que o comportamento criminoso se distribui por todos os
grupos sociais, que a nocividade social das formas de criminalidade préprias das
classes dominantes e, portanto, amplamente imunes, é muito mais grave do que a
realmente perseguida'®.

A seletividade a que se refere, como ferramenta da politica criminal, implica
elei¢iio de condutas que inarredavelmente devam merecer tratamento pelo Direito
Penal (incluindo ai também a sangio e execugiio penal), dada a gravidade, a natu-
reza e as repercussdes no meio social.

O consensualismo, em verdade, é uma arma alternativa de lidar com infragges,
a que nfo se recomenda pena como inflicéio do mal retributivo e sim medidas
educativas-reparadoras, desestimuladoras da reincidénciae colaboradoras coma
reinsercdo social.

O Brasil, dentro desse contexto, vern adotando, na sua politica criminal, um
modelo que mais se aproxima do sistema retribucionista, bastante acentuado e de-
finido, sobretudo a partir da edigiic da Lei 8.072/90, que dispds sobre os jienun-
ciados e previstos constituctonalmente crimes hediondos (art.5.%, inciso XLIII, CF).
Desde entdo, a tendéncia é; a institucionalizacio; a criminalizacio, com a severida-
de das san¢des, quase sempre consistentes em prisdo (carcerizagéo), recrudesci-
m Ernesto Pedraz Penalva, Constuicion, Junsdicidn y proceso, Akal, p. 318

T Q0p. ct., p-10.

" Um exemplo claro dessa realidade experimentou ¢ Brasil recentemente. com a edigio da Medida
Provisdria n.® 1710 e depois, ante s repercussoes negativas. a reedigiio da mesma Medida Provisdria (que
atenuou o prazo dilargado da anterior), prevendo um dilagho temporal para a cletiva aplicagio da Lei dos
Crimes Ambientais (Ler 9.905/98), com o incscusivel propdsito de beneficiar grandes detentores do poder
econdmico, como silo as empresas ¢ multinacionals degradadoras do meiv ambiente,

¥ Criminologia ¢ritica do dircito penal: Introdugiio 4 sociologia do dircite penal, trad, Juarez Cirino
dos Santes. Renavan. p.198.
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mento da execugio e minimas medidas descriminizadoras , podendo-se citar, como
caso isolado desta, a contravencgo exploragio da credulidade publica, prevista no
art. 27, do decreto Lei 3 .688/4 1 e revogada pelaLei 9.521/97 . A predomindncia
€ mesmo a institucionalizagio, como podemos constatar, v.g., recentemente, coma
previsdo de tipos penais relacionados i relagdo de consumo (Lei 8.078/90); a or-
dem tributdria, econdmica e novamente a relagdes de consumo (Lei 8.137/90);
pertinente & de irregularidade de licitag@es ptiblicas (Lei 8.666/93); direcionados as
agressdes ambientais (Lei 9.605/98); com o aumento do rol dos mencionados cri-
mes hediondos (alteragdo empreendida pela Lei 9.695/98 ), incluindo a falsificagio,
corrupgao adulteragio ou alteracio de produto destinado a fins terapéuticos cu
medicinais, dentre outros.

Nesse cenario, advém, em 1995, a Lei dos Juizados Especiais Civis ¢ Crimi-
nais {9.099/95), a que René Ariel Dotti comparou a uma verdadeira revolugio
copérnica®, eis que rompe com os métodos tradicionais de controle social da con-
duta delitiva e busca a conciliagio e a transagio como tentativa de dar efetividade
ao Direito Penal, com o manejo de principios primordiais ao apoderamento desse
desiderato: a oralidade, a simplicidade , a informalidade, a economia processual e a
celeridade, como enuncia seu art. 2.°,

O novel estatuto legal introduz, sem precedentes, ho dominio do Direito Pe-
nal e Processual Penal Brasileiro, a tio reivindicada Justica Consensual, em que 0
foco da preocupacio se localiza na resolugio do conflito e em uma resposta expe-
dita e eficaz no tratamento de ilicitos criminais ticlos como de pequena gravidade. A
lei em aprego ndo consagra um petfil descriminalizador e sim despenalizador (arts.
74, pardgrafo dnico; 76; 88 e 89, respectivamente), porquanto substitu o apenamento
tradicional por solugGes mais condizentes com a prote¢o do bem juridico tutelado.
Alberga também, em seu art. 69, pardgrafo inico, uma nuance descarcerizadora.
Essa inovacio representa um inegavel divisor de dguas na histéria legislativa penal
pétria.

ComaLei 9.099/95, viabilizou-se, na esfera criminal, a democratizagdo do
processo, dando concretude, em parte, ao Estado Democratico de Direito, a que
se intitula ¢ Brasil {art. 1.°, caput, CF). Nos modelos até€ entfio talhados, a vitima
possuia diminuta importancia, pois o foco das atengdes sempre foi o criminoso. No
novo paradigma, a vitima passa a ser uma figura de relevo, senta-se A mesa, interage-
se como o autor da conduta e com os drglos institucionalizados (Ministério Pablico
e judicidrio) e participa e influencia, materialmente, na estipulag@o da medida, na

* Simplificagiio ¢ eficicia do Processo Penal, in Boletin [BCCrim., 33:14.
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reparagiio do injusto e sobretudo na transagao penal.

Cuida-se, em realidade, da garantia do direito de acesso a Justica, também
abroquelado pela Carta de 1988 (art. 5°% inciso XXXV) e considerado o mais
bésico dos direitos humanos de um sistema juridico moderno e igualitario, que pre-
tenda garantir, e no apenas proclamar os direitos de todos, como predica Mauro
Cappelletti e Bryant Garth®. Com a inser¢fio da vitima no procedimento, esse acesso
passa a operar como exercicio da prépria cidadania.

Um exame acurado da Lei em estudo, constatar-se-4 que os seus utensilios
despenalizadores se agasalham, com preponderancia, no Direito Processual. Este
refulge como um ingente veiculo libertador, democratizador, canalizador da solugao
alternativa e real para aqueles conflitos penais alcangados pela Lei. Cumpre aqui, 0
processo penal, o papel de neutralizador da dominagdo, quando permite a comuni-
cacio e atuagio de todos no equacionamento do conflito, inclusive do autor da
conduta e da vitima, consentindo na sua expressfo e, 0 que € mais importante,
valorizando-a.

E nesta seara que devem ser intensificados os esfor¢os em dar maior
efetividade ao alcance da Lei, alargando a Justiga Consensual. A competéncia € um
dos caminhos. O novo instrumental deve evoluir para agambarcar também maior
ntimero de ilicitos, que nfo impliquem no uso da violéncia, desembaracando a ja
tio assoberbada médquina judicidria e administrando Justica com proficiéncia e ra-
pidez.

Nesse sentido, adveio a Lei 9.605/98, denominada Lei dos Crimes
Ambientais, que, compilando, em um tinico estatuto, muitos tipos penais outrora
existentes na legislagao pulverizada, recrudesceu algumas sangdes e criminalizou
outras condutas. Ndo deixou, entretanto, de cultivar o emprego da Justica
Consensual, eis que, em seus arts.27 e 28, As expressas, admitin a incidéncia da Lei
9.099/95.

No art. 27 abriga o instrumento da transagao penal inserto no art.76 da Lei
dos Juizados Especiais. Jd no art. 28, que cuida da suspensdo condicional do pro-
cesso, além de introduzir inovagdes em relagio ao teor do art. 89 da Lei 9.099/95,
para efeito dos ilicitos definidos na Lei dos Crimes Ambientais, introduz um novo
pressuposto para o manejo daquela medida despenalizadora: que a infragéo seja
de pequeno potencial ofensivo.

Ora, a suspensio condicional do processo, nos termos do art. 89 da Lei dos
Juizados Especiais, nfio demanda tal exigéncia. Alids, se ainfragio se enquadrar na

% Acesso 3 justiga, trad. Elen Gracic Northlleel. Sergia Fabris Edilor. p.12.
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forma de pequeno potencial ofensivo, talhada no art.611 daquela Lel, caberia
transagdo e ndo suspensio condicional do processo.

Consoante Scarence Fernandes?, da redagdo do art. 28 poder-se-ia tirar
duas interpretagdes: 1) numa perspectiva restritiva, a de que a suspenséo condicio-
nal do processo s seria vidvel para os ilicitos de pequeno potencial ofensivo, deli-
neados no art. 61 da Lei 9.099/95; e b) numa perspectiva finalistica, a de que se
aplicaria o inteiro contetido do art. 89 da Lei dos Juizados aos crimes ambientais,
seim a limitagio sugerida no art. 28 da Lei 9.605/98, perquante as modificagdes
que visou o legislador sdo aquelas inseridas nos itens I-V, desse dispositivo.

A hermenéutica permite ir além: os crimes de pequeno potencial ofensivo,
paraefeito da Lei Ambiental, seriam tanto aqueles com pena cominada em até um
ano, aqueles aos quais se imputou pena minima de umn ano, partindo-se da 1déia
defendida por alguns doutrinadores de que o conceilo de pequeno potencial ofen-
sivo pode ser moldado por outras normas. Logo, a definicdo de lesividade reduzi-
da, para as infragdes penais ambientais, sugerida pela interpretacée sistemdtica da
Lei 9.605/98, s6 paraesta valeria,

Faz-se aqui, por oportuno, uma pequena digressao sobre o Diretto Penal
Ambiental, frente &s tendéncias de politica criminal conternporinea.

A tutela penal do Meio Ambiente teve, no Brasil, o seu primeiro ensaio com
o Cédigo Criminal do império (1830), que previa em seus arts. 178 e 257, sancéo
para corte ilegal de madeiras. Com aLei 3.311, de 14.10.1886, definiu-se o tipo
especial de incéndio. Seguiram-se outros estatutos até chegar-se a previsibilidade
constitucional, com a Carta de 1988 (art.225, § 3.°) e arecentissima Lei 9.605/98.
A criminalizagfo de tais condutas € defendida por uns, como Anténic Herman V.
Benjamin?® ao argumento de que: Se o Direito Penal €, de fato, ultima ratio na
protegdo dos bens individuais, (vida, patriménio, p. ex.), com mals razdo jus-
tifica-se sua intervengdo quando estamos diante de valores que dizem respeito
a toda a coletividade, pela sua essencialidade na complexa equacdo que ga-
rante a sobrevivéncia da humanidade do planeta. Por outros, a seu turno, é
contestada, como € o caso de Hassemer?, sob o fundamento de que: 01) o Direito
Penal ndo se presta & acessoriedade administrativa (verwaltungsakzessorietiit}, ou
seja, a auxiliar da Administragiio, dependente de defini¢@es e critérios por ela esta-

= A nova lei ambiental ¢ u justia consensual, Boletim 1BCCrim 65:04.

' Crimes contra ¢ Meio Ambiente, Enloque Juridico - TRF L.* Regido, 04:17.

A preservagiio do ambicnle através do Direilo Penal, Conferéneia proferida em 23.11.95, na Un.
Lusiada- Porto, no 1.° Congresso Tnternacienal de Direito do Ambiente, rad. Carlos Eduardo Vasconcelos ¢
adap. Pailo de Sousa Mendes.
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belecidos, indispensaveis a configuragiio do crime ambiental; 02) a imputabilidade
da responsabilidade criminal € dificultada, sobretudo para a individualizagdo da
penano sistema de privacio de liberdades em vigor, por serem as condutas, quase
sempre de responsabilidade coletiva; 03) os fins visados com a pena néo sfo atin-
gidos no Direito Penal Ambiental; e 04) trata-se de um direito penal simbdlico, que
nio protege, efetivamente o bem juridico e satisfaz tdc-sé discursos politicos.

Cumpre acreditar em uma nogio intermedidria sem se ter arraigadas posi-
¢Bes extremadas. A defesade tutela penal do ambiente deve cingir-se a condutas
de absoluta importancia, adotando-se o critério da seletividade. Em geral, numa
perspectiva muito mais preventiva do dano, na nogio do Direito Penal de riscos.
Quando se tratar de dano irreparavel, parte-se para uma indenizag¢fo que variard
de acordo com o grau do impacto negativo ocasionado ao ambiente, podendo,
v.g., ser estipulada a aquisi¢iio de material que vd instrumentalizar entidades que
lidam com a defesa ambiental, como o érgdo de meio ambiente local, a Delegacia
Especial do Meio Ambiente, etc., ou mesmo, o fornecimento de recursos paraa
realizaciio de pericias ambientais, etc. Tudo isso depende de um trabalho de cata-
logacio das entidades e levantamento das deficiéncias, como se tem feito em rela-
¢io s institnigdes benemerentes cadastradas nos Juizados.

A composi¢io do dano tem tanta relevancia, maxime em se tratando de ma-
téria ambiental, que a Lei 9.605/98, tanto no art. 27 quanto no art. 28, exigiu, como
condi¢io indispensivel pana a transaciio e a suspensio condicional do processo, a
recomposicio do dano. Dar efetividade a esse preceito da Justiga Consensual €
tarefa impostergdvel a ser exercida conscientemente pelos érgios institucionalizados
envolvidos na solugio dos conflitos (membros do Ministério Pablico e da Magis-
tratura). A insensata, simplista e anddina estipulagfio de medidas incompassiveis
com os fins da Lei dos Juizados Especiais e da Lei dos Crimes Ambientais, como
prestagéo de cestas basicas, esvazia de sentide a Justica Consensual, estiolando os
seus propdsitos sublimes. Como relembra Claus Roxin®, areparagiio desempenha
um papel ressocializador, Obliga al autor a colocarse frenie a las consecuencias
de su hecho y a considerar los iniereses legitimos de la victima, las cuales
percibidos por él, mucho mds a rravés de la pena.

A libertagio ¢ democratizagiio através do processo exige, também, bomn
senso de seus operadores, na aplicagiio da Lei 9.099/95, para nio se chegar a
absurdes e incoeréncias em nome da Justica Consensual. A titulo de exemplificagio,

= Politica ¢criminal ¥ ¢structura del delito - Elementos del delito em base o la politica criminal, trad.
Juan Bustos Ramirez et ai.. PPU.
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traz-se a lume um impasse experimentado pela praxis contemporinea, consistente
na oferta oral ou escrita de parecer do Ministério Pdblico nas turmas recursais. Hd
quem entenda que deva ser oral, em homenagem ao principio da oralidade preco-
nizado no art. 2.° da indigitada Lei. Esse problema hd de ser diluido pelo principio
darazoabilidade. Nao se pode cegamente, sob os auspicios da oralidade, optar
poruma solugéo instigada por uma exegese formal. Iz casu, s6 seria compativel a
manifestacio do Pargquet na se¢io de julgamento se 0s magistrados da turma recursal
também se pronunciassem dessa forma. Se sua decisio jd aporta pronta e acabada
e escrita, o equilibrie que o Ministério Publico poderia promover com suas ponde-
ragOes e argumentos juridicos fica prejudicado, pois os julgadores, na esmagadora
maioria das vezes, ndo retrocedem em relaciio ao contetido das decisdes ja firma-
das, apds o parecer oral do Ministério Piiblico, nessas condiges.

Ao que se pode depreender, a Justiga Consensual, na esfera processual-
penal tem muito a oferecer, a ser explorada, de molde a atender aos reclamos e
vindica¢des de efetividade. Tudo sé depende do compromisso dos profissionais
envolvidos no seu mecanismo, da consciéncia de seu papel, da sensibilidade, da
paciéncia, da dedicagio e da nogfo do fim social da norma (art. 5.°, Lei 64.657/
42), por parte dos operadores ¢ profissionais envolvidos em sua mecanica.
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