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O Estado consiste, primordialmente, numa comunidade de pessoas, de ho-
mens livres.

Constituem-no aqueles homens que o seu Direito reveste da qualidade de
cidaddos ou suditos e que permanecem unides na obediéncia 4s mesmas leis.

O fendmeno da globalizagio tem provocado alteragdes profundas nas idéias
de soberania e cidadania vigentes. A modificagdo atual € mais radical porque des-
loca a soberania para entidades politicas supranacionais e os agentes econdmicos
transestatais e as tecnologias da comunicagfo instantdnea praticamente inviabilizam
o exercicio da soberania.

Ao inviabilizar ¢ exercicio da soberania, a globalizago descontrolada en-
gendra o risco de anular a cidadania e, com ela, os direitos humanos.

Foi preciso encontrar meios de resgatar a cidadania, ainda que modificada,
para que a convivéncia humana nfo retornasse ao modelo da “lei da selva™, do
homem como lobo do homem.

Os conceitos de soberania e cidadania sdo vinculados a idéia de direitos
humanos. Enquanto outros elementos, como a localidade, a identidade e a histéria
comum, influem na construgdo da nacionalidade, a nog#o de cidadania reporta-se &
de Nagio como espago de realizacdo individual e coletiva, politicamente organiza-
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da no Estado soberano, nacional ou plurinacional, como entidade garantidora dos
direitos e do Direito.

Objetivando a integra¢dc entre os Estados surge a necessidade da regula-
mentacio dos atos praticados sob a dtica da globalizaggo.

Pela §tica econdmico-social, a globalizacio gera duas classes que extrapolam
limites territoriais: a dos globalizados (aqueles abarcados positivamente pela
globalizag¢do) e a dos exclufdos (mais de trés quartos da humanidade). Essa divisdo
¢ sensfvel emnivel internacional e dentro das sociedades nacionais. Os globalizados
de todos os continentes t&m ou aspiram a padrdes de consumo do Primeiro Mun-
do. Os excluidos aspiram tio somente a condi¢des minimas de sobrevivénciae, se
néo puderem contar com o direito inaliendvel 2 seguranga social, sdo marginaliza-
dos da sociedade. Em nivel internacional, o agravamento da distdncia entre paises
ricos e pobres vem se acentuando.

Com o surgimento da Comunidade Européia, iniciou-se a gestagfo de um
novo direito, com caracteristicas préprias até entdo jamais vistas no Direito compa-
rado: o Direito da integragio ou Direito comunitario.

Tem-se como Direito comunitario, o sistema organizado e estruturado de
normas juridicas, detado de fontes préprias, € com autonomia, que regula a relagfio
entre Estados estrangeiros envolvides cu integrados comunitariamente, ¢ qual, quan-
do em conflito com uma norma nacional, sobrepde-se, mesmo sendo norma cons-
titucional.

Com a incorporagfo paulatina de Estados nacionais a entidades supranacionais,
mediante 0 estabelecimento de lagos juridicos, econdmicos e politicos mais fortes ¢
executérios que os decorrentes dos tratados internacionais cldssicos, surge o Di-
reito comunitario, nfo como um direito estrangeiro ou sequer um direito exterior,
mas como um direito préprio dos Estados envolvidos na comunidade internacional,
tanto quanto o € sen direito nacional, com especial caracterstica de coroar a hierar-
quia normativa em todos eles. Trata-se de disciplina com autonomia prépria e, por
isto, distinta do dirette internacional piblico e do direito interno dos Estados per-
tencentes & comunidade internacional.

O Direito comunitario apresenta tragos singulares, no que se refere as suas
fontes, em comparagfo com o direito internacional tradicional. Este tem suas fontes
principais nes tratados Interestatais ¢ na pratica geralmente aceita como direito, ao
passo que o Direito comunitario, para além do direito origindrio representado
pelos tratados, possui, como fonte formal, um direito derivado consistente nas nor-
mas oriundas assim das instituig8es do préprio sistema como dos principios gerais
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do direito, devendo-se mencionar também os direitos fundamentais, cuja protecéo
€ compardvel a dos direitos nacionais, como parte integrante do Direito comuni-
tario.

O sistema comunitdrio, em face de sua natureza de um sistema de direito
interno para a comunidade dos Estados - membros, emprega construgdes e con-
ceito legais que, mais que no direito internacional, se acham presentes nos direitos
nacionais. H4 casos em que o Direito comunitirio estabelece expressamente que
uma questao relativa a sua aplicagdo tenha sclug@o achada no Direito nacional. Em
outros casos, aplicam-se os principios por ela prépria deduzidos do direito interno
dos Estados - membros, tais como os principios: do respeito dos direitos funda-
mentais; do respeito da confianga legitima e o principio da seguranga juridica; da
ndo retroatividade dos atos comunitérios; do respeito aos direitos adquiridos e da
imutabilidade das situagdes juridicas subjetivas; da proporcionalidade; do néo enri-
quecimento sem causa; da declaracio de vontade escrita; da hierarquia das regras
juridicas; da revogabilidade dos atos ilegais durante um prazo razoavel e principio
da confidencialidade.

Em todo sistema de integragio existe uma hierarquia de normas entre 0s
tratados constitutivos do sistema e a legislagiio comunitaria, consubstanciada nas
normas decretadas pelos érgdos comunitdrios cormnpetentes. Qutrossim, ocorre nu-
lidade quando uma norma da legislagdo derivada contraria uma norma ou principio
do Direito comunitario primério ou origindrio.

Nos casos em que haja conflito entre o texto legal comunitdrio € o texto legal
nacional (constitucional ou legislagio ordindria), o Juiz de um Estado integrado,
exercendo seu oficio de julgar, ao deparar-se com o conflito, deverd reconhecer a
primazia da norma comunitéria. negando, assim, vigéncia & norma nacional (consti-
tucional ou legislagao ordindria), nfo importa de qual nivel. Isto equivale adizer que
uma norma, de natureza derivada, oriunda do Direito comunitario, sobrepde-se a
prépria Constituicdo do Estado integrado. '

Atualmente, 4 guisa de exernplificar, temos a Comunidade Européia, Comu-
nidades Regionais Asidticas, NAFTA (North American Free Trade Agreement),
Comunidades Regionais Africanas e 0o MERCOSUL.

Sem receio de afirmar, o Direito comunitario veio para ficar, ampliando e
congregando de forma inusitada, o amplo leque juridico, na velocidade do mundo
atual, em prol do resguardo da cidadania, dentre outros atributos.
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