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“Se as cidades se gqueimarem,
0s campos reerguem as cidades.
Se os campos se queimarem,

as cidades morrem de fome.”
(Franklin Roosevelt)

Antes de qualquer abordagem sobre o tema, faz-se necessdrio entender o
contexto em que se situa o crédito rural perante a legislagfo péatria.

Comecemos pelo novo ramo da ciéncia juridica, o Direito Agrario, que entre
nds passou a ter existéncia propria a partir da edi¢fio da Emenda Constitucional n.°
10 a Constituigiio Federal de 1946. Referida Carta Magna o previu, atribuindo &
Uni#o a competéncia para sobre ele legislar. Deste modo, nascia no Brasil, com
foro Constitucional, o Direito Agrario.

A atual Constitui¢o Federal, em seu artigo 22, inciso I, também consagra tal
principio, consolidando-o como ramo do Direito Piblico, de cunho eminentemente
social.

O jurista Paule Torminn Borges assim o define: “Direito Agrdrio é o con-

Junto sistemdtico de normas juridicas que visam disciplinar as relacdes do
homem com a terra, tendo em vista o progresso social e econémico do ruricula
e 0 enriquecimento da comunidade.”
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A lei agréria brasileira bdsica ¢ a Lei Federal n.° 4.504, de 30-11-64, com
128 artigos, denominada Estatuto da Terra. Atualmente, rege a matéria com fulcro
na Constitui¢io Federal de 1988, em seu Titulo VII-— Da Ordem Econbmica e
Financeira, Capitulo Il — Da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agrdria,
artigos 184 a 191, seguidos pelas Leis 8.171,de 17-01-91 ¢ 8.174, de 30-01-91
- Politica Agricola, também aLei n.° 8.629, de 25-02-93.

O Direito Agririo, por sua vez, orienta-se pelos seguintes principios: “fun-
cdo social da propriedade; progresso econdmico e social do ruriculas fortale-
cimento da economia nacional, pelo aumento da produtividade: desenvolvi-
mento do sentimento de liberdade (pela propriedade) e de igualdade (pela oferta
de oportunidades concretas); implantag@o da justica distributiva; eliminacéo
das injusticas socials no campo, povoamento da zona rural, de maneira orde-
nada; combate ao minifindio e ao latifiindio; combate a qualquer tipo de
propriedade rural ociosa, sendo aproveitdvel e cultivdvel; combate & explora-
¢lio predatéria ou incorreta da terra: combate aos mercendrios da terra.”

Portanto, o Direito Agririo incorpora a politica agricola ou politica de desen-
volvimento e como tal entende-se o conjunto de providéncias de amparo a propri-
edade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as
atividades agropecudrias, se¢ja no sentido de garantir-ihes o pleno emprege, sejano
de harmonizé-las com o processo de industrializa¢do do Pafs.

De acordo com a Constitui¢io Federal, a politica agricola serd planejada e
executada pelo Estado com a participagdo efetiva do setor de producdo. ou seja.
produtores e trabalhadores rurais. bem como dos setores de comercializagio, de
armazenamento e de transportes, levando-se em conta, dentre os preceitos que
enumera, primeiramente, os instrumentos crediticios e fiscais.

Pois bem, seguindo esta sistematica de prote¢io ao homem do campo, a
Constituigdo Federal, ao instituir regras sobre a politica agricola, inserindo a pro-
blematica da propriedade rural no Titulo da Ordem Econdmica e Financeira, con-
feriu ao Direito Agrdrio a dimens@o de Direito Econdmico Publico.

Tais disposigdes formam um conjunto de regras Constitucionais que possibi-
lita ampla intervengdo do Poder Piblico em todas as relacGes que envolvam temas
de Direito Agrério, ja que sua estrutura € prépria de um direito social ¢, como tal, o
legislador também estabelecen regras que permitam a destinagio de recursos, seu
gerenciamento e a forma de sua distribuiggo, objetivando, primordialmente, o de-
senvolvimento oficial das atividades inerentes & produgfo rural. Para tanto, cricu o
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instituto do CREDITO RURAL.

Assim sendo, crédito rural “¢ a destinacdo de recursos financeiros, quer
sejam eles da Unido, por intermédio de seus vdrios orgdos, quer das institui-
¢es bancdrias particulares concessiondrias desse servigo publico, com a fina-
lidade especifica de desenvolvimento da produgdo rural.”

De qualquer modo, ndo se trata de benesse governamental, mas de imposi-
¢do prescrita pelo bindmio risco da produgio e necessidade social de alimentos.
Neste ponto, a intervenc¢do estatal no comércio de dinhetro, cujas regras estio
cristalizadas em leis, demonstram a plena autonomia de um instituto tipico de Direl-
to Agrdrio, cujos principios protetivos devem ser aplicados sempre, jd que sua
meta é ajustiga social.

A fundamentac#o legal do crédito rural pode ser assim enumerada:

- Artigo 187, 1, da Constituigio Federal, que lhe confere existéncia;

-Lein.°4.829/65, que ¢ institucionalizou e foi recepeionada;

- Decreto n.® 58.380/66, que o regulamentou;

- Decreto-lei n.° 167/67, que criou os titulos de crédito rural;

-Decreton.® 6.214/68, disciplinou as garantias de seus titulos;

-Lein.®8.171/91, estabeleceu as regras sobre politica agricola;

- Lein.®8.929/94, que criou o titulo Cédula de Produto Rural — CPR.

Os objetivos do Crédito Rural estéo elencados no Capitulo XIII, artigo 48
dalein.”§.171/91, ao dispor:

“Art. 48. O crédito rural, instrumento de financiamento da atividade
rural, serd suprido por todos os agentes financeiros sem discriminagcdo entre
eles, mediante aplicagdo compulséria, recursos préprios livres, dotagdes das
operagées oficiais de crédito, fundos e quaisguer outros recursos, coni os se-
guintes objetivos:

I - estimular os investimentos rurais para predugdo, extrativismo ndo
predatorio, armazenamento, beneficiamento e instalacdo de agroindiistrias,
sendo esta, quando realizada por produtor rural ou suas formas associativas;

II - favorecer o custeio oportuno e adeguado da produgdo, do extrativismo
ndo predatério e da comercializacdo de produtos agropecudrios:

I - [ncentivar a introdigdo de métodos racionais no sistema de produ-
cdo visando ao aumento da produtividade, & melhoria do padréio de vida das
populacdes rurais e & adequada conservagdo do solo e preservagdo do meio
ambiente;
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IV - verado;

V - propiciar, através de modalidade de crédito fundidrio, a aquisigdo e
regularizagdo de terras pelos pequenos produtores, posseiros e arrendatdrios e
trabalhadores rurais;

VI - desenvolver atividades florestais e pesqueiras.” (grifo nosso).

Pela simples leitura do artigo € inconteste a idéia de protegdo legal 2o produ-
tor rural. Basta deter-se um pouco mais na exegese dos termos estimular, favore-
cer, incentivar, propiciar e desenvolver, todos caracter{sticos de quem intervém
objetivando auxiliar, circunstéincia inerente a concietizacio da justiga social parao
crédito rural.

Este é o ponto crucial a ser observado pelos 6rglos estatais que controlam a
estrutura do instituto que, ao estipularem ordens delegadas, na concretizagfo dos
instrumentos crediticios, niic podem descurar da sistematica originalmente
estabelecida.

A ratio jiiris é esta: “quem detém poder delegado de regulamentar preceitos
legais ndo pode se desviar da estrutura delineada pelo poder delegante™, sob pena
de desvio ou até mesmo abuso de poder.

Ainda, pela leitura do artigo, fica estabelecido que todos os agentes financei-
ros integram o sistemna crediticio rural, todavia, merece destaque a atuagfo do Con-
selho Monetirio Nacional e do Banco Central do Brasil, no que concerne ao exer-
cicio de poder dizer sobre tal. O CMN foi criade por Lei, com poderes para
sistematizar a ordem monetdria nacional e fixar as diretrizes do crédito agririo,
principalmente em relacio a avaliagdo, origem e dotagdo dos recursos; emanagio
de diretrizes ¢ instrugbes; estipulagfo dos critérios de selegdo e de prioridade na
fixagdo e ampliagio dos programas. J4 o BC, é competente para executar as deli-
beragdes do CMN, sistematizar as a¢des dos demais drgfios financiadores do cré-
dito rural, seja na elaboragfo de planos globais de agdo, necessdrios & implementagiio
dos financiamentos, seja na forma de distribui¢&o dos recursos ou ainda, no incen-
tivo & produgio.

Quanto ao destinatdrio do crédito rural ndo basta, simplesmente, ser agricul-
tor. A concessio do empréstimo do dinheiro estd condicionada a exigéncias bési-
cas, pré-estabelecidas pelo artigo 50 daLei 8.171/91, assim enumeradas:

“Art. 50. A concessdo de crédito rural observard os seguintes preceitos
bdsicos:

I - idoneidade do tomador;

Il - fiscalizacdo pelo financiador;
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HI - liberagdo do crédito diretamente aos agricultores ou por intermédio
de suas associacbes formais ou informais, ou organizagdes cooperativas;

IV - liberagdo do crédito em razdo do ciclo da produgdo e da capacida-
de de ampliacdo do financiamento;

V - prazos e épocas de reembolso ajustados a natureza e especificidade
das operagdes rurais, bem como a capacidade de pagamento e as épocas nor-
mais de comercializagdo dos bens produzidos pelas atividades financeiras. ...”

O requisito da idoneidade € aferido pelo agente financiador, levando-se em
conta, principalmente, o cadastro registral do tomador.

Merece destaque a 2.* exigéncia, submissio a fiscalizagdo do banco
financiador. Nio se trata de mera faculdade do estabelecimento de crédito rural,
mas, sim, de obrigatoriedade, sob pena de, no minimo, concorréncia de culpa se,
por ventura, houver desvio de finalidade do dinheiro emprestado.

A liberagio do crédito diretamente ao agricultor ou através de suas associa-
¢Oes visa a contengdo do desvio do dinheiro.

14, aliberagio do crédito em funcio do ciclo da produgio e da capacidade
de ampliagio do financiamento proibe expressamente a liberagdo fora de tal ciclo
ou para projetos sem capacidade de ampliagdo ou continuidade, como por exem-
plo, 0 empréstimo para pagamento de dividas anteriores ou para compra de
implementos a serem utilizados fora do tipo que se pretende com o financiamento.

Finalmente, o reembolso do crédito rural deve obedecer aos prazos e épo-
cas préprias do objeto do contrato e a capacidade de pagamento do tomader,
levando-se sempre em consideragiio as épocas normais de comercializagdo da pro-
dugho. Assim sendo, os contratos de crédito rural deverao ter prazos de pagamen-
to de acordo com o tipo de explorag&o objeto do financiamento e a época de sua
comercializaco. Isto implica em que a insergdo de cldusulas que imponham ao
tomador prazos e épocas diferentes nfo o constituirdo em mora.

Para uma melhor exegese da temética— CREDITO RURAL — h4 que se
levar em consideragdo o fato de que qualquer dos ramos do Direito nio pode ser
encarado isoladamente. Todos eles, com maior ou menor intensidade, se
intercomunicam. Entretanto, este ou aquele se destaca pelas caracteristicas propri-
as que o tornam independente ou autdnomo.

Comparando-se, por exemnplo, o Direito Civil e Direito Agrario, € ficil con-
cluir que a sistemdtica do primeiro é a autonomia da vontade, com seus direitos e
deveres, mas com a faceta da diversidade e da independéncia. Para o civilista a
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liberdade individual é o &mago a ser protegido, seu dogma. Por isso, insere-se no
rol dos direitos privados. Em relagfo aos contratos estabelecidos sob sua égide,
essa autonomia de vontade é tdo vinculante que sé excepcionalmente (no caso de
ilicitude), se admite a ruptura - pacta sunt servanda.

Ja o Direito Agrdrio é totalmente diverso.

Em que pese a relevancia também da interpessoalidade, especialmente nas
relages contratuais, sua temdtica € outra: nestas se faz presente o dirigismo Estatal
de seus preceitos. Ou seja, o predominio da vontade dos contratantes do direito
civil deve ceder em face da tutela do Estado. Nesta, as condi¢des a serem observa-
das pelas partes sfo ditadas imperativamente pelo legislador, pois o sistema a ser
protegido é o social. A vontade das partes fica subsumida a vontade do Estado,
que se traduz na busca da justi¢a social, através do “progresse social e econémico
do ruricula” e de sua comunidade.

A finalidade deste dirigismo € a estabilidade deste tipo de relagao. A presen-
¢a Estatal, com seus preceitos legais cogentes e de protegfo ao ruricula, se constitui
em contrapeso na buscada justiga social.

E, pois, a teoria da igualdade exaitada por Rui Barbosa: “aquinhoar desigual-
mente os desiguais na medida em que se desigualam.”

Esta comparagéo e conseqiiente distingéo dos sistemas € necessaria, pois,
podem advir problemas graves ao impor-se regras de um no outro, devide & protegio
que cada um deles exerce em setores juridicos opostos: o Direito Civil, protegendo
oindividuo, o Direito Agrario, protegendo o grupo social mais fraco, em prol da tio
almejada justiga social.

Deste modo, na andlise do CREDITO RURAL, ha que se ater ao fato de
que, antes, trata-se de instituto de Direito Agrério, autdnomo, plenamente admitido
pela Constitui¢io Federal, tendo, portanto, toda a conotacio de prote¢fo social.
Sendo a atividade bancdria considerada de interesse ptblico, tutelada pelo Estado,
submetem-se o0s bancos 2 intervengio constante.

Pois bemn, os instrumentos crediticios rurais sdo obrigagdo Constitucional
consequentemente, uma preocupagéo estatal a se concretizar, Portanto, estfio os
bancos, necessariamente, submetidos ao dirigismo deste mesmo Estado e este, por
sua vez, submetido na busca da justiga social para um grupo reconhecidamente
mais fraco e que labuta sob constante inseguranga, dado ao alto risco da atividade
que exerce.

Frise-se: ““as regras de autonomia de vontade no crédito rural sio afastadas
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paradar lugar a ditames oficiais onde deve sempre predominar a prote¢do ao mais
fraco.” Neste contexto e sob este entendimento a tinica interpretagao possivel que
deve emanar das leis que o disciplinam s6 pode ser neste sentido. Introduzir qual-
quer preceito regulamentar ou interpretar-se de maneira diversa é modificar o siste-
ma que foi instituide para proteger.

Um aspecto t4o importante quanto o cunho social, diz respeito a determina-
¢do Constitucional de que crédito rural é matéria de politica agricola e, como tal,
deve ser planejada e executada com a participacfo efetiva do setor de produgdo, é
0 que diz textualmente o artigo 187, da Constituig@o da Repiblica.

Tal preceito impde que toda e qualquer emanagfo legal do Estado, necessita
previamente de negociacio entre os interessados diretos, ou seja, os produtores
rurais. Assim sendo, qualquer estipulagfio proveniente do Conselho Monetério
Nacional, do Banco Central ou do banco emprestador s6 terd validade se antes
passar pelo crivo das partes interessadas. Sob pena de tal norma j4 estar contami-
nada na origem, o que 2 torna insuscetivel de obediéncia e legitimidade.

Feitas estas consideragdes bésicas sobre o instituto do crédito rural, fica
cada vez mais patente a necessidade urgente de criagio no Pais de uma Justica
Agrdria, com Juizes especializados, Ministério Piblico também, todos com menta-
lidade agrarista, compromissados com a justiga social e o Estado Democritico de
Direito, valorizando a realidade social ¢ os valores consagradas pelo Direito. E
inconcebivel que o Juiz civilista dé solugdo a qualquer tipo de conflito de interesses
envolvendo matériarural. Principalmente, aquelas envolvendo as instituices finan-
ceiras e o ruricula.

Veja, por exemplo, em caso que envolva contrato rural, o civilista vé as par-
tes em nivel de igualdade e leva em altfssima consideragfo a manifestacdo auténoma
da vontade; pobre do ruricula, a prestagéio jurisdicional a que tem direito niio se
efetivara. O agrarista néio deixard de recorrer a estes subsidios, mas terd em vista,
obrigatoriamente, que o economicamente mais fraco merece tratamento diferencia-
do, tinica forma de igualar os desiguais.

E, infelizmente, em nosso Pafs eminentemente rural e cuja atividade sempre
sustentou todos os infortiinios politicos-econdmicos e que a duras penas tenta man-
ter-se, lutando contra um sistema que n&o deixa de oprimir, pois ndo torna possivel
0 gozo dos direitos Constitucionais assegurados, jd ndo é sem tempo, pelo menos
de assegurar os meios para que a justica chegue ao campo e ao produtor rural.
Basta de Juizes, Promotores e até Advogados defendendo, Julgando e assessoran-
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do rurfcula com concepgio individualista. Atenham-se, primeiramente, aos ditames
Constitucionais de garantia de progresso econdmico e social ao homerm do campo
e tornem efetivos o “estimulo, o favorecimento, o incentivo, propiciem e desenvol-
vam’ a justi¢a social rural.
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