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1 - Introdugao

Diversas s&o as aberragdes juridicas cometidas pelo Legislativo
em face da elaboragéo e cria¢éc de novas normas. Muitas vezes, em
prol de interesses nao coletivos, tem-se violado conceitos ja vigen-
tes, criando assim um instrumento legal viciado. Dentre esses diver-
so0s abusos cometidos podemos citar a criagao e posterior majoragio
da CPMF (Contribuicao Proviséria sobre Movimentagdo ou Trans-
missao de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira),
através de uma Lei eivada de vicios. Na elaboragédo da mesma, vio-
lou-se todo um principio constitucional tributdrio vigente, conforme
sera demostrado doravante.

O Estado possui duas formas de receitas para compor a sua arre-
cadagao: Origindria e derivada. A primeira provém dos bens de sua
propriedade, como aluguéis, dentre outras possibilidades de receita
advindas do mesmo. Constitui forma pela qual o Estado busca recur-
$0s para a sua manutengao.

Contudo, desde o Império Romano, essa primeira receita nunca
foi suficiente & sua sobrevivéncia. Sendo assim, desde aquela épo-
ca, estudou-se uma maneira pela qual c Estado pudesse comple-
mentar sua receita. Utilizando-se do jus imperii, ou seja, o poder de
tributar, o Estado descobriu um meio pelo qual os préprios cidadédos
passariam a contribuir para a solvéncia das suas despesas. Passa-
ram-se diversas épocas e sempre ¢ Estado se utilizou desse poder
para sanar o proprio déficit. Todavia, devido a importancia do mes-
mo, uma série de limitagdes foram criadas com a finalidade de deli-
near essa atuagao.
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Com o lluminismo, no Século XVIil, filésofos como Montesquieu,
pregavam a divisdo das fung¢des do Poder Estatal, (legislativa/execu-
tiva/judiciaria) que passou, equivocadamente, a idéia de trés Pode-
res {mas, o Poder Estatal é Unico e indivisivel). Quando uma fungao
trespassa os limites da outra provoca desarmonia em toda a estrutu-
ra Estatal. Sendo assim, deve o Legislativo, Executivo e Judiciario
atuar nos limites de suas fung¢des, evitando-se a inutilizagdo de uma
delas pelas demais. E o principio de “freios e contrapesos”.

2 - Tributos e espécies

Pois bem, sabendo-se que é através do tributo que o Estado cons-
titui a sua receita derivada, criou-se todo um sistema vigente para
disciplinar a sua arrecadacgéo. A relagéo entre o Estado, exercendo o
seu jus imperii e o contribuinte se amolda em principios vigentes na
Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988, em
harmonia com todo um Sistema Tributério existente.

Conforme pode ser observado no artigo 32 do Cddigo Tributario
Nacional, o tributo possui a seguinte definigéo, in verbis: “Tributo é
foda prestagado pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sangao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vin-
culada.”

E bom lembrar que o tributo constitui o género, possuindo trés
espécies: Imposto, Taxa e Contribuigdo de Melhoria.

3 - Contribuicao e Requisitos para a sua Existéncia

Ora, sendo a CPMF uma contribuicao, trataremos, primeiramen-
te, dos requisitos legais para que o Estado possa cobra-la. O artigo
145, inciso lll, da Constituigao Federal, diz que o Estado apenas po-
dera institui-la em caso decorrente de obra publica. Ou seja, a Admi-
nistracéo valoriza determinada area, em funcéo de uma obra, como
a construgao de uma pracga, beneficiando diretamente o proprietario
de imo6vel naquela regido. Sendo assim, surge para o Estado o poder
de instituir uma contribuicdo de melhoria, utilizando como base de
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calculo a diferencga entre o prego atual e o valor antes da construcéo
da obra. Somente as pessoas que se beneficiaram com a obra é que
poderao ser contribuintes do referido tributo. Nao é o caso da CPMF,
uma vez que a mesma abrange uma parcela desvinculada desse
provavel beneficio concedido pela Administracéo.

4 - CPMF e os Requisitos da Contribuicao Social
(ndo cabimento)

Mas, a Constituigdo Federal também nos oferece outra possibili-
dade que deve ser analisada. No seu artigo 195 diz que: “A seguridade
social serd financiada por toda a sociedade de forma direta ou indire-
ta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes de orgamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuigdes sociais: ... Pardgrafo guarto - A lei poderd
instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengédo ou expan-
sdo da seguridade social, obedecido o disposto no art, 154, inciso I.”

Parece que o Estado tentou utilizar-se do disposto no paragrafo
42 para regulamentar a CPMF. Por esta raza0, ao se examinar o dis-
posto na Emenda Constitucional N2 12, de 15 agosto de 19986, para-
grafo 32, nota-se a intengdo legal de se destinar o produto da arreca-
dagéo da contribuigdo ao Fundo Nacional de Salde, para financia-
mento de agbes e servigos nesta area. O que, evidentemente, na
pratica, nao ocorre.

Essa tentativa de amparo legal & CPMF néo pode vingar uma vez
que, continuando na analise do artigo 195, em seu paragrafo 42, é
nitida a subordinagao dessa espécie de tributo ao disposto no artigo
154, inciso |, da Lei Soberana; do qual trataremos a partir de agora,
in verbis: “ A Unido poderd instituir: | - mediante lei complementar,
impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam ndo cu-
mulativos ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos
discriminados nesta Constituigdo,”.

Atraves da analise do referido inciso, podem ser notadas uma
serie de condigdes que devem ser obedecidas. Somente através dessa
adaptacéo legal & que se pode reputar como véiida a contribuiggo
analisada. A primeira delas se refere a criagdo do mesmo; somente
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podera ser efetuada através de lei complementar. Partindo desse prin-
cipio, nota-se que ha um conflito entre o que determina a norma e o
fato ocorrido. Depois de amparada pela Emenda Constitucional N2
12, a qual incluiu no artigo 74 dos Atos das Disposi¢des Constitucio-
nais Transitérias, a possibilidade de a Unigo instituir a contribuigio
de que tratamos, a mesma foi criada por Lel Federal n2 9.311, de 24
de outubro de 1996, o que necessariamente invalida a norma.

Porém, como se ndo bastasse, esse é apenas o inicio de uma
serie de irregularidades existentes na mesma. Ora, no prosseguimento
deste estudo, deve ser observada a seguinte mengao: “.. impostos
néo previstos no artigo anterior...”. Pois bem, nota-se que o legislador
limitou esse poder discricionario da Unidio apenas & espécie imposto.
Sendo assim, a previsdo delineada no paragrafo 42 do artigo 195
somente sera possivel quando se referir & criagéo de impostos. O
que nos induz a crer que a CPMF nada mais é que um imposto nas
vestes de contribuigio.

Outra condigdo imposta pelo inciso, ora analisado, é a de que o
mesmo ndo deve ser dotado de cardter cumulativo, sob pena de vio-
lagdo ao principic do direito tributario vigente, (do qual trataremos
posteriormente).

O ultimo requisito é a de que o fato gerador e a base de célculo da
mesma néo podem coincidir com a de um imposto ja vigente. Na
leitura do paragrafo 1° do artigo 74 da Emenda Constitucicnal N2 12
esta determinada a base de célculo da CPMF; é perceptivel a sua
coincidéncia com a base de célculo do |IOF (Imposto sobre Operagéo
Financeira), fato que, mais uma vez, vicia a sua possibilidade de exis-
téncia legal.

5 - CPMF e os Requisitos de Existéncia do Imposto

Partindo do entendimento de que a CPMF nao se amolda aos
requisitos anteriores, fica facil perceber que a mesma, apesar de
disfarcada como contribui¢do, possui notavel semelhanga com a de-
finicdo de imposto. Por esta razao, partiremos para essa segunda
analise, examinando o artigo 17, do Cédige Tributario Nacional, que
diz: “Imposto & tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma situa-
cdo independente de gualquer atividade estatal especifica, relativa
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ao contribuinte.”

Ratificando o que ja foi mencionado & luz do referido artigo, o
imposto possui como fatc gerador uma situagéo independente de
qualquer atividade Estatal, o que n&o ocorre com a contribuigio soci-
al; para a qual deve ser estabelecido um destino ao produto de sua
arrecadagao. De acordo com esta definicdo, a CPMF se configura
como um imposto, pois passui como fato gerader uma situagéo inde-
pendente, no caso, a movimentagéo financeira; gerando ao contribu-
inte uma obriga¢do em fungdo do mesmo.

Todavia, para a criagdo ou majoragao de um tributo, necessario
se faz a analise do Sistema Tributario Nacional, com a finalidade de
sanar possiveis vicios. Conforme pode ser observado, no artigo 150,
inciso lll, alinea b, o tributo somente poderé ser cobrado no exercicio
financeiro posterior aquele em que foi publicada a lei que o instituiu.
Ora, a Constituicdo nao delimita essa vedagao apenas para os im-
postos; mas, abrange todos os tributos. Quando na analise da Lei
9.311/96, percebemos que essa condi¢do ndo foi sequer observada,
cito: “Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Brasilia, 24 de outubro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da
Republica .”

Sendo assim, logo quando foi instituida, a mesma ja violou o prin-
cipio que proibe a sua instituicdo no mesmo exercicio financeiro, acar-
retando a sua nulidade. Ora, essa garantia Constitucional, de vedar a
instituigdo de um tributo no mesmo exercicio financeiro em que foi
criado, pode ser abarcada pelo principio da seguranca juridica. E pra-
ticamente impossivel para o contribuinte conviver com mudangas re-
pentinas, as quais exercem mudangas em todo o seu contexto eco-
némico. O mesmo deve ser informado, dentro dos moldes legais,
para que possa efetuar o seu planejamento tributario.

Outro principio importante, j& mencionado, mas néo tratado com
a devida propriedade é o da cumulatividade. A CPMF, ao instituir como
fato gerador a movimentagao financeira, esqueceu-se de observar
referido principio. Fazer incidir scbre um mesmo capital, determina-
do tributo, tendo como foco apenas o fato gerador, & violar o principio
da ndo-cumulatividade. Ora, uma vez tributade, ndo pode o mesmo
capital arcar com esse dnus, novamente. Seria o caso de se atribuir 3
mesma um carater confiscatdrio, pois busca esgotar a riqueza tribu-
taria das pessoas, sem levar em conta a capacidade tributdria das
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mesmas.

Quando um imposto é criado, o Estado somente considerara como
contribuinte aquele que incidir no fato gerador previsto pela lei que o
instituiu. Desta forma, aquele contribuinte, quando na execugéo de
determinado ato, adentrar na situacéo prevista pela lei, como fato
gerador, traz, consequentemente, uma cbrigagéo tributaria. Contu-
do, a mesma se constitui de situagao independente, ndo podendo o
contribuinte ser tributado mais de uma vez pela Administragac, sob
pena de criar-se uma situagéo de confisco, que é vedada pela Cons-
tituicdo Federal, em seu artigo 150, inciso V.

Na analise do fato gerador da CPMF, notamos que néo foi obser-
vada tal situagéo prevista na Lei Suprema. Desde que uma pessoa
exergca uma movimentacao financeira sobre determinado valor, a
Administragéo acredita ter o direito de tributa-la. Desta forma, desde
que incida no fato gerador, a mesma quantia pode ser tributada vari-
as vezes, 0 que gera confisco. Se observarmos nas outras espécies
de impostos, essa hipdtese ndo existe, pois deduz de extremoe abuso
do Poder Publico.

Outro ponto que deve ser ocbservado € que, quando o artigo 154,
inciso | da CF, possibilita a Uni&o instituir impostos nao previstos no
texto Constitucional, logo adiante, no seu artigo157, inciso 11, vincula
20% da sua arrecadagao aos Estados e ao Distrito Federal, fato que
também néo é observado pela CPMF.

6 - CPMF e a Ultima Majoracédo

Contudo, como se n&o bastassem os abusos ja cometidos pelos
legisladores na elaboragdc da CPMF, sequer o que eles imprimiram
carater legal tambhém esta sendo violado. Diz a Emenda Constitucio-
nal N2 12, na inclusao feita ac artigo 74, paragrafo 12, dos Atos das
Disposigbes Constitucionais Transitorias: “A aliguota da contribuigao
de gue lrata este artigo ndo excedera vinte e cinco centésimos por
cento, facultado ao executivo reduzi-fa ou restabelecé—la total ou par-
cialmente, nas condigbes e limites fixados em lei.”

Nota-se que atraveés desse dispositivo houve uma limitagcdo do
Estado em poder majorar a CPMF em valores acima do que é estipu-
lado na EC 12/96. Sendo assim, nao poderia o Estado estender a
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vigéncia da CPMF, assim como foi feito, ao editar a Emenda Consti-
tucional 21, de 18 de margo de 1999, prorrogando a mesma por mais
trinta e seis meses.

Diz o paragrafc primeiro do artigo 12 da referida Emenda: “Obser-
vado o disposto no pardgrafo sexto do artigo 195 da CF, a aliquota da
contribuicdo sera de trinta e oito centésimos por cento, nos primeiros
doze meses subsequentes, facultado ao Poder Executivo reduzi-la
total ou parcialmente, nos limites aqui definidos”.

Ora, analisando-se o paragrafo 6° do artigo 195 da CF, nota-se
que o0 mesmo se refere as contribuigcdes sociais. A CPMF, como ja
demonstrado, nao faz parte. Na realidade, é perceptivel a leséc
patrimonial que a mesma causa aos particulares e que essa Emenda
Constitucional 21 constitui uma aberragac aos principios tributdrios.
A Emenda Constitucional 12, que ja se encontrava tecnicamente in-
coerente com o sistema tributario teve a sua vigéncia estendida com
a Emenda Constitucional 21, inserindo os administrados num con-
texto de inseguranga juridica.

7 - Conclusao

A CPMF ndo traz nenhum beneficio a sociedade. Pois, onera to-
dos os setores, acarretando uma repercusséo no custo final de todos
os produtos. E o famoso “imposto cascata”, criado pela Administra-
¢éo com o objetivo de gerar receita aos cofres publlcos sacrificando
toda a Nagdo. E bom observar como um dos possiveis exemplos
que, na maioria das vezes, o valor que é depositado em uma conta
corrente, ja foi enxugado pela maquina tributaria, ndo suportando mais
nenhum &nus.

Para finalizar, analisando-se o paréagrafo 42 da Emenda Constitu-
cional 12, nota-se que o mesmo diz que a referida contribuicdo ndo
poderia ser cobrada por prazo superior a dois anos. Além de nido
respeitar o ordenamento juridico vigente, o Estado tem se utilizado
de recursos legais isolados para desvirtuar a finalidade da norma.
Tém sido constantes essas arbitrariedades do Poder Publico.

O que se pretende com esta breve reflexdo é demonstrar a total
inadmissibilidade da CPMF no contexto Juridico Tributario Constitu-
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cional vigente; cabendo a nés, operadores do Direito, fazer valer a
nossa legislagéo.
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