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1. INTRODUCAOQ

O Direito, como ciéncia social, deve ser dinamico para acompa-
nhar as mudangas sociais, pois, o fundamental no seu desenvoivi-
mento ndo esta no ato de legislar nem na jurisprudéncia ou na proé-
pria aplicagdo, mas, sim, na sociedade. Seu objetivo se coloca em
fun¢do da convivéncia humana, peis visa favorecer a dindmica das
relagtes socials.

O Direito precisa assim, ser encontrado no meio social, de manei-
ra a garantir a menor distancia possivel entre a norma juridica e a
realidade.

O que se espera do legislador & produgéo de leis que acompa-
nhem as necessidades da sociedade e que se adaptem as suas exi-
géncias.

2. HISTORICO

O modelo do Direito do Trabalho, construido principalmente na
década de 60, assegura um acréscimo de tutela aos trabalhadores
frente a necessidade de se alcangar a “justica social’, fomentando
dentre seus principios gerais o da protegdo; que tem como regra,
proporcicnar uma forma de compensar a superioridade econdmica
do empregador em relagdo ao empregado, dando a este altimo, uma
superioridade juridica, expressa pelo artige 92 da Consolidagéo das
Leis do Trabalho.

O modelo tradicicnalista da legislacéo trabalhista brasileira, que
impera ha mais de 50 anos, considerado catalisador de garantias e
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privilégios ao empregado, tem sido alvo de criticas, por ser paternalista,
exagerado, incompativel com o dinamismo da gestdo empresarial
moderna.

Sucede que o passar dos anos acabou testemunhando a cres-
cente e excessiva rigidez das normas de protegdo ao trabalhador de
tal maneira que se chegou & necessidade de se flexibilizarem alguns
direitos como mecanismo para tomar possivel um controle relativo
sobre um dos problemas sociais mais graves desses tempos, o de-
semprego.

Em todas as economias, os estudiosos apontam para um desem-
prego estrutural @ ndo meramente conjuntural. O modelo de industri-
alizag@o ou reestruturagdo néo favorece a criagdo de empregos; ao
contrario, o que se vé é a diminuigdo de postos de trabalho, apesar
da paradoxal realidade do aumento da produtividade.(1) A questdo
colocou-se dramatica para o Direito do Trabalho.

A idéia, doutrina ou principio da flexibilizagdo surgiu na Europa
dos anos 60, com ¢ intuito de ajustar as normas laborais a realidade
econdmica, marcada pela desigualdade social, desenvolvimento
tecnoldgico, que tem causado sério impacto na geragdo de novos
empregos e a crise do petréleo na década de 70, dentre outros.

No Brasil, encontramos vestigios iniciais da flexibilizaggo, a partir
dos anos de 1965 e 1966 com a Lei 4.923/65, que trata da reducdo
geral e transitéria dos saldrios até o limite de 25% por acordo sindi-
cal, quando a empresa tiver sido afetada por caso fortuito ou forga
maior e ainda, a lei do FGTS, n? 5.107/66, que deu ampla liberdade
ao empregador para despedir os empregadcs regidos por ela.

Hoje, as politicas econdmicas e sociais exigem reformas na lei
trabalhista para que objetivos como: geragdo de empregos, amplia-
¢éo do nivel tecnolégico e atenuagdo da crise econémico-financeira
sejam alcancados.

Como o Direito do Trabalho sempre oscilou entre o econdmico e o
social, funcionando come mediador entre os interesses da economia e
as necessidades do social, a flexibilizagdo, como vestigio da adaptabi-
lidade do Direito do Trabalho as novas regras econémicas, se torna
necessaria para que ele néo seja ineficaz, oferecendo assim, mecanis-
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mos juridicos que permitam & empresa ajustar sua produgdo, emprego
e condi¢des de trabalho as flutuagdes répidas do sistema econdmico.

3. CONCEITO

Mas, o que ¢ a flexibilizagao?

Segundo Sérgio Pinto Martins, - a flexibilizagéo do Direito do
Trabalho “€ o conjunto de regras que tem por objetivo instituir meca-
nismos tendentes a compatibilizar as mudangas de ordem economi-
ca, tecnoldgica, politica ou social existentes na relagéo entre o capi-
tal e o trabalho.”

O jurista francés Jean Vlaude Javillier descreve a flexibilizagéo
como a adaptagdo, através de disposi¢es in pejus aos trabalhado-
res, como estratégia sindical em face das dificuldades ou crise eco-
ndmica, buscando preservar os interesses dos assalariados.

Assim, flexibilizar significa maior possibilidade de disciplina das
relagdes de trabalho pelas partes e menos pele Estado, que atual-
mente esta aberto a uma adaptagdo conjuntural, abandonando sua
armadura protetora, objetivando uma maior liberdade para as partes
contratantes.

Esse fendmeno, entao, pressupde um Estado menos centraliza-
do, compromissado com a eficacia de seus atos, potencializado pela
evolugdo das crises econémicas e respaldado na progressiva inter-
vencéo tripartida dos parceires sociais (sindicatos, associagdes pa-
tronais e Governo) para, consensualmente, definirem e executarem
a politica econdmica e social.

4. DESENVOLVIMENTO

Frente a necessidade de adaptabilidade da nova conjuntura soci-
al, as legislacdes tendem hoje a flexibilizagao, verificando-se maior
énfase as convengdes coletivas e consequentemente, recuo das nor-
mas imperativas do trabalho, observando-se assim, maior abenrtura
da legislacao trabalhista, deixando de vigorar o funcionamento dos
sistemas de protecdo dos trabalhadores, levando estes a renuncia
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de certos direitos conquistados, submetendo-se & condi¢des de tra-
balho menos favoraveis, em favor de um novo mecanismo que pode
minorar o problema do desemprego. Aqui, o sindicalismo ganha po-
der de intervengéo nas decisdes politicas, econdmicas e sociais.

De ja algum modo, o Brasil, ao sabor das circunsténcias sécio-
econdmicas, vem flexibilizando suas normas trabalhistas que, a nivel
Constitucional, sé foi instituida com a Carta Magna de 1988.

Diante das necessidades de uma adaptabilidade das normas tra-
balhistas, face as mudangas ou as dificuldades econdmicas, visto
que a rigidez traz um aumento do desemprego, o artigo 72 da Consti-
tuicdo Federal abriu espago para a flexibilizagéo de algumas normas,
embora de forma timida, ao admitir situagbes in pejus para o traba-
lhador. S&o os casos, da redugéo de salarios (VI), redugédo e com-
pensacao de jornada de trabalho (XIIl) e a prorrogagéo da jornada
maxima de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos
de revezamento (XIV); desde que se processem mediante acordo ou
convengao coletiva. Assim, a CF/88 néo foi prodiga, pois, ndo deter-
minou medidas de carater flexibilizante incipientes, que se adequem
no todo, as profundas transformagdes econémicas, tecnoldgicas,
sociais e politicas do mundo contemporaneo que ja se fazem sentir
em nosso Pals.

Sérgio Pinto Martins, (2000:108) afirma que as condi¢des de tra-
balho deveriam respeitar a clausula rebus sic stantibus, pois, enguanto
as coisas permaneceram como estdo, nao havera modificagbes da
situacéo de fato. Havendo alteracao das condigdes econdmicas, como
nas crises, é que deveriam existir mecanismos juridicos para se esta-
belecer a flexibilizagdo.

E sabido que o contrato de trabalho, como ato juridico criador de
relagdo de emprego, é sempre consensual, sinalagmatico e, de re-
gra, sucessivo (servico permanente) e continuo (por prazo
indeterminado). Ha, contudo um carater excepcional: a figura juridica
do contrato de trabalho por prazo determinado, outrora disciplinado
pelos arts. 443, § 29, 445, 451, 479 e 480 da CLT, atualmente regido
pela Lei 9.601/98, que lhe da nova disciplina juridica, com o fito de
procurar encontrar solugdes juridicas para o cronico problema de de-
semprego, constitui nitido exemplo da flexibilizagao.
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Assim, a Lei 9.601/98 surge da necessidade de atenuar a rigidez
das normas trabalhistas para assegurar o vinculo do trabalho, focali-
zando determinadas questdes com o escopo social de generalizar a
norma, deixando de assegurar direitos ja conquistados pelos traba-
lhadores, para assegurar a continuidade do préprio emprego. Deter-
mina, peois, que ndo sejam aplicados os seguintes artigos da CLT: art.
443, § 22 - para aumentar a abrangéncia do contrato de trabalho por
prazo determinado, transformando a relagéo contratual de restrita
(hipéteses estabelecidas pela CLT) para genérica, permitindo a
contratagéo de novos trabalhadores; art. 451 — para nao caracteriza-
lo como indeterminado quando prorrogado pela segunda vez; e arti-
gos 479 e 480 — para determinar que, com a nova Lei, cabera aos
trabalhadores e empregados estabelecer, na conven¢éo ou acordo
coletivo, a indenizagao para as hipéteses de rescisdo antecipada.
Percebe-se que a Lei 9.601/98 confere forga legiferante as conven-
¢Oes ou acordos coletivos, o que tem sido questionado pelos juristas.

O nove contrato de trabalhc por tempo determinado, regido pela
Lei 9.601/98, nao pretende simplesmente reduzir direitos. Cuida-se
apenas de uma outra modalidade contratual que torna possivel a cri-
acao de novos empregos. Deve-se admitir, pois, que referida Lei cons-
titui novo mecanismo que pode servir para minorar o problema do
desemprego no Pals, ainda que seus resultados venham a ser limita-
dos, a medida & louvavel e vem atestar a importancia de se
flexibilizar.(2)

Deve-se observar que a Lei 9.601/98, ac abrandar os artigos su-
pra mencionados, constitui um novo mecanismo para minorar ¢ pro-
blema do desemprego concedendo aos empregadores uma medida
eficaz de contrato que apresenta encargos sociais menores em com-
parag&o aos contratos por tempo indeterminado. E essencial a conti-
nua vigilancia dos sindicatos, do Ministério do Trabatho, do Ministério
Publico do Trabalho, para evitar a substituicdo dos empregos exis-
tentes por trabalhos temporarios, onde ha necessidade da protegéo
sindical e de mecanismos que garantam transparéncia nas relacées
trabalhistas.

Dai advém uma intervengéo minima do Estado no disciplinamento
das rela¢des de trabalho, permitindo maior desenvolvimento da ple-
na liberdade sindical e das normatizagdes coletivas no ambito priva-
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do das relagbes entre capital e trabalho,

Conforme explicitado em recente deciséo do Tribunal Superior do
Trabalho: “os principios da flexibilizagao e da autonomia privada, con-
sagrados pela Conslituicao, ... conferem aos Sindicatos maior liber-
dade para negociar com entidades patronais, valorizando, assim, a
atuagdo dos segmentos econémicos e profissionais na elaboragéo
das normas que regerdo as respectivas relagdes, cuja dindmica tor-
na impossivel ao Poder Legislativo editar leis que atendam a
multiplicidade das situagbes delas decorrentes. Desta forma, nao
podemos desestimular essas negociagdes, avaliando as cldusulas
de um acordo de forma individual, com um enfoque sectdrio, sem
considerar a totalidade do instrumento normativo, porquanto as con-
di¢des mais restritivas para os trabalhadores foram por eles acorda-
das em prol de outros dispositivos, que instituem vantagens ou bene-
ficios além dos patamares legalmente fixados”.

Assim, a flexibilizagao pode ser encarada como uma fenda no
principio da inderrogabilidade das normas de protegio ao trabalho.
Principio este que vem expresso claramente no art. 468 da CLT. Mas,
tal excegdo confirma outro principio basilar do Direito do Trabalho, o
principio da protegéo ao hipossuficiente, de modo a proteger os ope-
rarios em geral, onde direitos conquistados s&o renunciados em prol
do vinculo empregaticio.

A flexibilizagéo, dentre suas nuances, possibilita que o contrato
de trabalho seja disciplinado de forma diversa. Numa analise superfi-
cial, pode parecer que feriria o principio tutelar do Direito do Trabalho
deixando de assegurar direitos ja conquistados pelos trabalhadores.
Contudo, a flexibilizagdo vem, na verdade, reforgar a continuidade do
préprio emprego.

Quando ha hipétese de flexibilizagéo e esta é aplicada através de
tutela sindical, ndo podera o trabalhador alegar a inalterabilidade da
relagdo de emprego para nao perder algumas vantagens que teria
adquirido anteriormente, pois, segundo a Constituicdo Federal, nos
casos previstos no artigo 72, o sindicato podera dispor dos direitos
individuais dos empregados que sejam por eles representados, com
aplicagéo imediata aos contratos de trabalho em vigéncia. O que se
pretende e a valorizagdo dos direitos coletivos.(3)
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Portanto, a questdo ndo é tao simplista. E claro que o ideal perse-
guido é o do pleno emprego, com a totalidade dos direitos trabalhis-
_tas para todos. Mas ao considerar o caso concreto, o afastamento de
algum direito para, em Ultima instancia beneficiar o trabalhador e o
empregador, pode ser conveniente para ambas as partes, podendo
ser justificavel e legitima a redugéo de um direito trabalhista, acorda-
da em convengéo coletiva, se for para garantir o emprego.
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