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A Lei de Responsabilidade Fiscal —L.C. 101/2000 revela-se como um
codigo regulamentador da conduta gerencial nas finangas publicas nos diversos
niveis de governo e caracteriza-se pela imposigao de um novo padréo contabil aos
entes federativos, constituindo—se num instrumento de “planejamento e controle”
da receita e da despesa publica visando dar fim ao hébito dos gestores de
promoverem gastos irresponséveis com o dinheiro do povo.

Nzo é correto atribuir como modelo de gestéo, tradicionalmente
brasileiro, a pratica de gastar-se mais do que se arrecada, tanto assim que a
prépria Lei de Responsabilidade Fiscal foi inspirada na experiéncia de outros pafses
mais desenvolvidos, como Estados Unidos e Nova Zelandia, por exemplo (Fiscal
Responsability Act -1994). Contudo, no Brasil, a situagdo adquiriu patamares
insuportaveis a sociedade, o que determinou ao Governo Federal a adogao de
instrumentos permanentes, efetivos e rigorosos sobre o controle das contas publicas
aliados a reformas constitucionais significativas como as Emendas Constitucionais
19 e 20 de 1998, formuladas na Carta de 1988.

E sabido que a legislagdo brasileira dispde de meios técnicos
norteadores & pratica da boa gestao da coisa publica, inclusive meios coercitivos
como a Lei Federal n.2 8.429/92, que trata dos atos de improbidade Administrativa,
todavia dado acs seus aspectos genéricas tem se constatado a ineficiéncia desses
instrumentos na consecucdo de seus objetivos. Assim, com o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal propGe-se um novo regime fiscal, ndo apenas baseado no
equilibrio das contas publicas e na transparéncia dos gastos, mas na sua
caracteristica eminentemente “repressiva” através de imposigdes de restricbes “a
priori’ & agAo do administrador pdblico.

Estruturalmente, os elementos presentes na LRF e essenciais para
uma boa gestdo dos recursos publicos sdo os seguintes: planejamento,
transparéncia, responsabilizagéo e controle.

1 PLANEJAMENTO

Observa-se que 0 PLANEJAMENTO € a espinha dorsal daLRF. Trata-
se do processo racional para definir objetivos e meios de atingi-los. As decisbes do
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Gestor Publico sdo tomadas hoje, tendo em vista o futuro. E o ponto de partida de
qualguer gestac que assuma compromissos claros e vinculados as necessidades
da sociedade. Trés sao os instrumentos de planejamento: o plano plurianual, as
diretrizes orgamentdrias e o orgamento. Todos sédc leis ordinérias elaboradas
autonomamente por cada governo.

1.1 O Plano Plurianual - PPA

Na primeira discussdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
especificarnente no seut Capitulo [, o planejamento da gestéo fiscal adquire tamanho
significado na medida em que agrega ac Plano Plurianual (PPA) o Anexo de Polftica
Fiscal, de modo a harmonizar os objetivos e metas de politica fiscal as premissas
e objetivos das politicas econdmicas nacional e de desenvolvimento. Dessa forma,
0 Anexo de Politica Fiscal visa em (ltima insténcia estabelecer critérios unificados
de politica fiscal a serem adotados pelos entes federativos em consonancia com
os postulados da politica nacional.

Ressalte-se que a Politica Fiscal € um conjunto de medidas que visam
orientar a agio do Estado/Municipio quanto as despesas e 4 obtenc¢éo de receitas
ptblicas, de modo a gerar efeitos positivos sobre o nivel de atividade econdmica e
sobre a distribuig¢do dos beneticios & populagdo.

1.2 A Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO

Nessa harmonizagao de planejamento fiscal, 0 § 1°do art. 4.°da LRF
estabelece que a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) seré acompanhada pelo
Anexo de Metas Fiscais, onde serao estabelecidas as metas relativas a receitas,
despesas, resultado primario, montante da divida publica para o exercicio vigente e
os dois subsequentes. A LDO também contera o Anexo de Riscos Fiscais onde
serdo avaliados os passivos contigentes e outros riscos capazes de afetar as contas
plblicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (art.
4.2 § 3.9). Além das disposigbes contidas nas alineas do item |, do mencionado
art. 42, destaca-se o limite referencial para o montante das despesas com juros,
que ndo se confunde com pagamento de juros a determinado limite, mas sim uma
sinalizacdo para o volume dessas despesas que ensejara a redugao da divida e os
juros decorrentes, na forma prevista no mesmo dispositivo ( art. 4.2, 1, “a" e “b").

1.3 A Lei Orcamentdria Anual — LOA

A Lei Orgamentaria Anual {arts. 5.2, 6.2 & 7.9), também chamada “lei
de meios”, segue a mesma sistematica de planejamento e disciplina fiscal contida
no PPA e na LDQ, o que demandara dos entes federativos a adogdo de mecanismos
eficientes e eficazes para previsao de suas receitas e despesas. Ela é origindria de
anteprojeto que ¢ Chefe do Poder Executivo prepara e submete & apreciagéo do
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Poder Legislativo. No caso do Municipio, o Prefeito apresenta 2 Camara Municipal.

O Municipio deve buscar crescer, dar condigbes aos cidadaos
investidores de se instalarem no seu territério, gerando melhores condigbes de vida
e bem estar social aos municipes, através da arrecadaco de tributes, para que o
Administrador Publico Municipal possa exercer ¢ seu papel, que & administrar o
povo que o elegeu, Destaca-se, assim, 0 ORCAMENTQ PUBLICO, que é em
principio, o documento anualmente aprovado com o fim de evidenciar, em termos
qualitativos, fisica e monetartamente, as politicas econémico-financeiras e o programa
de trabalho que o governo vais executar no periodo de um ano.

2. TRANSPARENCIA

Fundamentada na necessidade de transparéncia das agbes do Gestor
Publico, a Lei prevé a divulgacao periddica e ampla, inclusive pela internet, de
novos relatorios que informam quanto se arrecada e com que tributo e onde sdc
feitos os gastos, 0 que permitird uma agéao fiscalizadora mais efetiva e continua dos
tribunais de contas, legislativos, midia e toda sociedade, que assim cobrara mais
0s resultados.

Também estimula a pratica do Orgamento Participative ao exigir a
realizacao de audiéncias publicas como condigdo prévia para a elaboragéo dos
projetos de lei de diretrizes e orgamento anual. A interagdo governo-comunidade
pode ser meio eficaz de redugao do clientelismo, desenvolvimento da cidadania e
de aprofundamento da democracia, criando um verdadeiro controle sobre o Estado.

3. RESPONSABILIZACAQ E CONTROLE

A LRF prevé a imputag&o de responsabilidade sempre que houver o
descumprimento das regras, com as administra¢des sofrendo a suspenséo de
transferéncias voluntarias e empréstimos, e os administradores, desde muita até a
cassagao de mandato, a suspensao dos direitos politicos e a reclusao.

Sabre este dltimo aspecto, referente acs crimes fiscais, vale ressaitar,
primeiro, que a LRF n&o trata da corrupgao e da imprebidade administrativa, reguladas
no Codigo Penal e em outras leis, como a do “Colarinho Branco”. Ja as punigdes
a0s governos tém pouco impacto nas finangas da grande maioria das prefeituras,
seja porque os emprestimos hoje representam apenas 1% do total de suas receitas,
seja porque as vedagdes para concessao de transferéncias voluntarias ndo atingem
as relativas a agGes de educacgdo, salde e assisténcia social, que constituem a
maior parte do valor dessas transferéncias.

Scbre a divida publica, como qualguer outra lei, nao se pode estabelecer
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restricbes ao seu pagamento, o que significaria o rompimento de contratos de
empréstimos anteriormente assinados que tém clausulas que garantem ao credor,
no caso de nao pagamento, a cassagio ne momento do crédito em conta do valor
nao pago, acrescido de multas. A tentativa de ndo pagamento ¢é frustada na origem
e nenhum governante a pratica.

3.1 Receita Publica

O Capitulo lll da LRF estabelece requisitos essenciais de
responsabilidade quanto & arrecadagao efetiva dos impostos de competéncia do
ente tederativo, com especial destaque para 0 combate & sonegagio e cobranga da
divida e dos créditos tributérios.

Ainda neste capitulo merecem destaque as novas condigdes de
incentivos ou beneficios que implique em rentincia de receita, tais como anistias,
remissdes, subsidios, crédito presumido, isengdes especificas e outros tratamentos
tributarios diferenciados. Nesse caso, em havendo renuncia esta deve estar
previamente considerada na LDO e ndo deverd ser compensada por mecanismo
que impliqgue em aumento da carga tributaria.

Especialmente em ano eleitoral, tem sido uma pratica habitual os
prefeitos adotarem medidas dissimuladas de beneficios que resultam em rendncia
da receita. Na verdade tal pratica € um flagrante fisiologismo, em que determinadc
segmento da populagdo é privilegiado em detrimento daqueles que pagam seus
impostos corretamente.

3.2 Despesa Publica

Toda agao govemamental que resulte em aumento de despesa devera
ter comprovado a estimativa de custo e a respectiva disponibilidade de recursaos,
bem como a compatibilidade com ¢ PPA e com a LDO. Na hindtese da inobservancia
dessas exigéncias, a despesa sera considerada irregular e ndo autorizada, incidindo
sobre o ordenador a imputagac pelo ato praticado.

O controle da despesa da énfase aquelas de caréter continuado,
definida como sendo a decarrente de medida proviséria, lei ou ato administrativo
cuja execugio seja por um perfodo superior a dois anos. O aumento ou criagéo
dessa despesa ndo podera afetar as metas de resultados previstas para o trignio, e
devera ser compensado pelo aumento permanente de receita ou redugiio permanente
de outras despesas.

A LRF estabelece limitagdes para os gastos permanentes e para as
novas dividas. Trata de trés importantes limites:
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3.2.1 Despesas com pessoaf.

As folhas das prefeituras devem ficar abaixo de 60% de sua receita
corrente; os gastos com inativos também sao limitados e esta proibido conceder
aumento ou contratar servidores nos Ultimos seis meses de mandato. Estima-se
que cerca de 90 % dos Municipios ja se encontram abaixo desse limite global.

A despesa com pessoal obedece as regras das demais despesasno
que diz respeito a0 aumento ou criagdo de novas, ainda que indiretas. Caso o
montante da despesa total ultrapasse os limites fixados, deveréo ser adotadas as
medidas de controle previstas nos arts. 21, 22 e 23, tais como redugéo de despesa
com cargas de confianga, jomada de trabalho, exoneraco de néo estaveis, inclusive
de estéaveis, sob o risco de comprometer as transferéncias voluntarias e a contratagdo
de operacdes de crédito, além das sangdes penais e administrativas pertinentes.

Tem sido uma pratica comum os gestores concederem aumento de
saldrios e vantagens pessoais ao final de seus mandatos, com o objetivo de
comprometer a gestéo dos sucessores. Com a LRF essa "heranga” ¢ fulminada no
seu nascedouro, por forga do art. 21, que dispde: “também & nulo de pleno direito
o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido

no art. 20".
3.2.2 Despesas com servigo de lerceiros:

Até 2.003, nao poderao crescer, em proporgéo da receita corrente
liquida, & verificada em 1.999 e o ato que criar despesa de durag&o superior a dois
anos devera ter seus efeitos financeiros compensados.

3.2.3 Divida consolidad4.

O art. 52, VI, da Constituicio Federal, combinado com o “caput” do
art. 30 da LRF, estabelece que o Presidente da Reptiblica propora no prazo de 90
dias o limite da divida consolidada.

A consolidaggo da divida devera abranger os precatérios judiciais ndo
pagos, significando dizer que: caso o Municipio deixe de pagar os precatérios,
resultard uma elevagéo “héo-natural” do estoque da divida e, por conseqléncia,
provocara a extrapolagio do limite, sujeitando os Municipios e o gestor a varias
sangdes.

Conforme se depreende do exposto, ¢ descontrole da despesa ou da
receita implica, dentre outras sancdes, na vedagédo de receber transferéncias
voluntarias. Assim, para receberem essas fransferéncias, no caso dos Municipios,
estes deverdo comprovar que estao atualizados com os pagamentos dos tributos,
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empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor; que houve o cumprimento
dos limites constitucionais das despesas com salide, educagéo e pessoal; que as
dividas e operagdes de crédito estao sendo satisfeitas, e que 0s requisitos para
inscricdo em restos a pagar, pois estdo sendo observados a condigéo “ sine qua
non”é arespectiva disponibilidade financeira.

A LRF deu peculiar atengio, também, as despesas realizadas ao final
de mandato, visando prevenir o comprometimento da receita do exercicio seguinte
e, via de consequéncia, inviabilizar a gestdo sucessora. Assim, nos dltimos oito
meses ao término do mandato o gestor ndo podera contrair qualquer despesa que
néc possa ser paga dentro do exercicio, somente podendo fazé-la se houver o
correspondente provisionamento de recursos financeiros.

A LRF n&o obriga nenhuma prefeitura a gerar superavit no seu
orgamento, nem déficit. Na verdade, as metas de resultados de cada governo e as
suas prioridades serdo fixadas em lei municipal, ou seja, s6 o Prefeito e os
Vereadores, eleitos diretamente, decidirdo qual o rumo fiscal que deve adotar cada
cidade. A LRF também ndo trata da responsabilidade social dos governantes, que
poderia ser objeto de outra lei especifica. O que a LRF impBe, sim, é que as contas
de cada Prefeitura devem caber dentro do seu territéric e caber dentro do mandato,
pois s6 podem restar contas a pagar para o sucessor com saldo de caixa suficiente
para cobri-las.

) A pretens&o do Estado em instituir uma Lei de Responsabilidade Fiscal
passa pela necessidade cada vez mais permanente de se combater a ma gestio
da administrag&o publica e a aplicagdo por vezes incorreta dos recursos publicos
em projetos de pouca resolutividade. Dessa forma, o cumprimento das normas da
mencionada Lei sera fiscalizado mediante dois tipos de controle: o controle
tradicional, a posteriori, e o controle concomitante, ou simultineo.

Com relagao ao controle a posterior, a Lei determina que os Tribunais
de Contas e os 6rgaos de controle interno fiscalizem o cumprimento de toda a Lei
de Responsabilidade Fiscal, dando énfase ao cumprimento das Metas Fiscais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal outorga aos Tribunais de Contas
novos mecanismos juridicos de controle e de fiscalizagdo das contas publicas.
Esses novos instrumentos apresentam-se, em tese, eficazes para os fins a que
eles se destinam. O que se faz necessario ¢ que sejam bem aplicados e deles
afastadas quaisquer influéncias que descaracterizem os resultados que eles
produzem.

CONSIDERAGOES FINAIS

Muito se tem dito acerca da importancia da assim conhecida Lei de
Responsabilidade Fiscal e do papel dos Tribunais de Contas na sua fiscalizagéo. E
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mesmo que nela possam ser encontrados pontos a serem complementados,
modificados ou até extirpados, trata-se mesmo de preciso instrumento para se
alcangar a agio governamental planejada, o equilibrio fiscal, a efetividade na realizagéo
das receitas, o limite nos gastos com pessoal e a incidéncia no controle n&o-
estatal da gestao.

Ressalte-se que, na LRF, existem varios dispositives de conteudo
subjetivo e até duvidoso, que conduzem a consulta de jurisprudéncia e da propria
exposi¢ao de motivos da lei ou a realizagdo de um estudo mais detalhado de cada
artigo para se recuperar o verdadeiro sentido da lei como um todo.

Percebe-se num primeiro momento que os Municipios, especialmente
©s menos populosos, serdo os maiores prejudicados pela LRF, que privilegia, por
exemplo, 0s aspectos financeiros, come pagamento de jures da divida publica em
detrimento de obras sociais. Entretanto, acredita-se que no &mbito dos Tribunais
de Contas o diploma legal sera analisado exclusivamente sob o aspecto da
legalidade, nos termos do disposto no “caput” do art. 37 da Constituigo Federal de
1988, que trata dos principios da Administragdo Publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal impde-se como uminstrumento de
saneamento das finangas plblicas porque é repressiva e se faz acompanhar de
uma lei ordinaria sancionadora de ordem penal. E preciso, portanto, que todos que
participam diretamente da “Maquina Administrativa” ou que lidam com despesa
piblica tenham um compertamento mais critericso e ajam com cautela, sob pena
de serem punidos.

A Lein.210.028, sancionada em 19.10.2000 e o Decreto-Lein.2 201/
67 estabelecem quatro tipologias de infragdes que podem os agentes paliticos
municipais, especialmente os Prefeitos Municipais, cometer: Infrages
administrativas; Infragdes politico - administrativas; InfragBes criminais; Infragbes
civis e politicas.

Pelo exposto, pode parecer que a Lei de Responsabilidade Fiscal
coloca os gestores plblicos numa “camisa de forga”. No entanto, deve se ter em
mente o beneficio social continuado que o referido diploma legal proporciona as
comunidades.
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