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1. Identificagao preliminar da Lei Complementar n® 95.

No ano de 1998, foi editada norma especifica regulamentando as
técnicas de redagao, elaboragéo, consolidacio e alteragéo das leis do ordenamento
brasileiro. Trata-se da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, O diploma
mencionado estabelece as regras para a confecgéo e produggo dos atos normativos
infraconstitucionais e Emendas a Constituigo (produto do Poder Constituinte
Derivado), tanto em suas formas esquemnaéticas redacionais {(esquema de redagao
de textos normativos), como nalgumas disposigoes de exteriorizagdo do texto
normativo que tocam & produgio da norma em seus aspectos de validade e na sua
produgio temporal de efeitos (a vigéncia). Mais acuradamente, pode-se dizer que a
Lei Complementar n° 95 € a norma que disciplina a apresentacgéo formal do texto
normativo (redacao propriamente dita, com a diluigdo do materiai no corpo da norma),
a apresentacao formal do texto normativo no ordenamento (a diluigdo entre as fontes
do direito) e 0 seu existir na estrutura normativa do erdenamento.

A Lei Complementar n® 95 encontra o seu fundamento na disposigéo
normativa do artigo 59 da Constituigac, em seu paragrafo Unico, no qual esta
determinado que lei complementar estipulara as técnicas de redagéo, elaboragao,
consolidacéo e alteragao das leis. E bom frisar que o artigo 59 traz a disciplina das
espeécies normativas integrantes do processo legislativo. A lei complementar que o
Constituinte coloca ao legislador infraconstitucional a obrigagéo de preduzir &, nessa
linha, base do processo legislativo. Deve trazer essa lei todas as diretrizes de forma
e contetido redacional para a produgéo normativa no Brasil, Pois bem, como frisamos
a0 inicio do texto, esta lei € a Lei Complementar n® 95.

A Lei Complementar n° 85 é dividida em capitulos — quatro - que
englobam as seguintes matérias: técnicas de elaboragéo, redagao, alteragao e
consolidagao das leis e outros atos normativos. A apresentagéo de assuntos, nos
capitulos da Lei Complementar n° 95, envolvendo a produgao normativa é bastante
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variada: as formas de numeragéo que devemn apresentar os texios normativos, as
formas de grafia e redagéo, a distribuigdo do texto e a estrutura nuclear do artigo
{em escala ascendente com segao, capitulo, titulo, livro, parte, e descendente em
paragrafo, inciso, alinea, item), processos de consolidagéc de leis e atos normativos,
as formas de redagao de codigos e os prazos de vigéncia dos textos normativos.

A regulamentag@o da Lei Complementar n° 95 foi concretizada pelo
Decreto n® 2.954, de 29 de janeirc de 1999, descendo ao mais detalhados passos
na confecgdo, tramitagdo, redagdo e processamento de atos normativos do
Executivo. Deve ser relacionado que, embora lei nova, a LC n° 95 sofreu alteragdo
em seu texto pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

2. A Lei Complementar n° 95 - natureza.

Ao estabelecer parametros para a redagio e elaboragdo de normas
no ordenamento brasileiro, a Lei Complementar n°® 95 pode ser entendida como
norma processual, usando-se a expressio norma processual em sentido lato, como
aquela norma disciplinadora da produgao de outra norma {ou de outras normas). E,
para acrescentar, entenda-se que a Lei Complementar n° 95 estampa a disciplina
de insergdo formal de normas no sistema, 0 que obviamente permite dizer que ela
apresenta elementos que sdo os fundamentos de produgéo de normas. Em outras
paiavias, a LC n® 95 estipula formas que servem de fundamente de validade a outras
normas.

O sentido de validade aqui é entendido como a qualidade de que a
norma deve gozar para a insercao no sistema normativo. A validade de norma é
aferida por verificaggo de adequagéo aos procedimenios de produ¢ao, as formalidades
e aos ritos de produgéo, correcéo de sua apresentagao e edicéo, participagao no
ato de autoridades cormnpetentes para tal e o término de sua fase de produgaoc com
a participagdo de autoridade, ou autoridades, também competentes para o seu
anuncio pablico (sangéo e promulgagio).

Articulando-se as informagdes dos dois parégrafos antecedentes
entende-se por que motivos a LC n° 95 é norma processual: é a norma reguladora
do processo constituinte derivado e do processo legislativo. A informacgéo de sua
natureza processual traz, porém, a necessidade de detalhar a fase do processo, ou
a qualidade e natureza de procedimentos e atos afetados pela LC n° 95. O sentido
de validade como a qualidade de produgio, constituigao e formagéo de norma {ou
normas) coloca o acento da validade no aspecto formal. Isso quer dizer quealCn®
95 regula alguns momentos ou elementos especificos de validade formal de outras
normas. Oportunamente, declare-se que o texto n#o descura de outros aspectos
nos quais pode ser abordada a validade: a conformidade ao contetdo da norma
superior (validade material) e a conformidade aos parametros dos valores do sistema
(validade axioldgica). Tais abordagens, de mengao obrigatéria, sdo de relevo na
abordagem final do presente texto.
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. Como as expressfes processo legislativo e processo constituinte
derivado s&o abrangentes, € de prudéncia lembrar que a fragmentacéo e ordenacgéo
exigidas pelos sistemas juridicos de Direito legislado fizeram (e fazem) surgir a
necessidade de métodos prdprios de redagac e apresentagao de textos normativos.
Especificamente, surgem como partes do processo legislativo, aqui tomado como
disciplina da produgio normativa, &s tecnicas de redacéo legislativa e constituinte.

Para a produgao e reunio do conjunte de disposigies narmativas ha
a necessidade de ordenagio, de método, para todo o seu processo de produgédo. A
técnica legislativa é a aplicag@o do metodo juridico para a elaborag&o das leis,
engloba desde a verificagdo da necessidade de legislar, ao conhecimento plblico
da disposigao produzida. A técnica legisiativa oferece férmulas e métodos destinados
a melhorar a qualidade de estruturacgao e a sistematizagio dos textos normativos.
Objetiva também o melhor uso da linguagem, obtendo a simplificacéo quantitativa e
qualitativa do texto normativo. Assim, a LC n° 95 é norma de técnica legislativa.

Poder-se-iam inserir itens mais detalhados na disciplina de técnica
legislativa, sobretude ao enfatizar e delimitar os contornos daquelas técnicas
responsdveis pela redagac do texio normativo. A responsabilidade pelo método
adequado de redagao é da disciplina de redacéo legislativa. Outravez, atCn° 95 é
norma de redagéo legislativa.

O conteldo da LC n° 95, apenas para enfatizar, é aplicavel a toda a
norma a produzir e produzida no ordenamento brasileire. Realiza, assim, a funcéo
de integracao ao determinar o padrao de proedugao de normas no Direito brasileiro.
Com isso, realca o seu papel e natureza principiolégica, ou seja, ao analisar as
disposigdes da LC n° 85 percebe-se que ha comandos e determinagdes de todo o
sistema, que irradiam por toda a normatividade infraconstitucional. Deve-se ressalvar
que haincorregio ao dizer que a LC n® 95 & norma-principio. Ao contrario, a maioria
das disposictes da LC n° 95 constituem simples regras, com grau de determinagao
e concrecdoe acentuados. O que deve ser corretamente entendido é que alguns
dispositivos apresentam a natureza irradiante e de génese das normas-principio
{mesmo por ser absurdo algar o conjunto de texto normative ao patamar de principio).

Informando sempre que a Lei Complementar n® 95 estarelacionada a
ordenagéo formal e de contetdo redacional dos textos normativos, distante de
fundamentagdes materiais de validade, algumas de suas disposi¢bes apresentam
peculiar natureza principioldgica: estabelecem as coordenadas de segurancga e
ordenagdo dos textos do Direito legislado. A LC n° 5 contempla os esquemas
redacionais para os textos normativos.

A objec@o que pode ser direcionada a essa natureza de principio esta
nesse carater de definicao esquematica, o que afastaria a norma de um prenunciado
contedo material de fundamento as normas. E bom lembrar que alguns principios

146



Revista Juridica do UNIARAXA

‘

sdo exemplos de normas que contemnplam, sobretudo, formas de produgéo,
constituicéo edistribuicao esquematica. O principio do devido processo legal, diga-
se, ndo se afasta de uma feigdo de ordenacao, publicizacdo e esquema de
desloecamento racional dos atos processuais — procedural due process. Nem por
essa sua dimens&o esquemdtica e de formalizagao perde a natureza principioldgica.

3. A Lei Complementar n° 95 — aspectos de técnica e redacao legislativas
e efeitos temporais.,

Dentre as varias regulagdes apresentadas pela Lei Complementar n°
95, na redacao e elaboragéo legislativa, destacam-se aquelas pertinentes & insergao
temporal do texto normativo no sistema. Vencide o caminho processual de produgao
de normas — autoridade competente, redagao adequada, tramitagéo processada de
acordo com as normas de produgéo —hé o momento em que os 0s comportamentos
disciplinados pela norma podem ser exigidos. Embora sejam mencicnadas &
exaustéo, especialmente na teoria geral do Direito, esclarega-se que ha, no presente
texto, distingBes entre validade formal e vigéncia.

A vigéncia pode ser entendida como uma sub-espécie de validade, a
validade temporal (como qualidade da norma em seqiiéncia a validade formal).
Efetivadas e concretizadas as fases processuais de proposta, constituigao e
publicagéo, a norma tem a sua existéncia sistémica: a validade formal. Esse existir
devera apresentar, com a publicagio, uma cocrdenada temporal para aprodugao
de efeitos concretos, ou seja, a norma apresenta vigéncia. Além disso, devera
expressar orol ou a parte de texto que revogara. E interessante, pois, que a vigéncia
coloca-se como qualidade da norma que faz contato tanto com a qualidade de
validade formal, como com a qualidade de produgio de efeitos concretos que é a
eficacia. Apta ou potencialmente colocada a produgio de efeitos é a norma que
entrou em vigéncia.

Como o ato de publicagio é matéria relacionada & técnica e redagéo
legislativas, a LC n° 95 trata da forma de expressar o tempo de vigéncia do texto
nommativo. Para tanto, € importante frisar que a técnica redacional do Direito brasileiro
determina que o texto normativo deve compreender trés partes (em clara
demonstragao do carater de esquema de redagao da LC n°® 95): a parte preliminar
do texto normativo, a parte normativa e a parte final — artigo 3° da LC n° 95. Na parte
final dever&o constar, entre outros assuntos de determinagao obrigatéria, as clausulas
de vigéncia e de revogacao,

Indo além dos aspectos de redagédo de clausulas temporais de
revogacao e vigéncia, a LC n® 95 serve de norma fundamente para os prazos de
validade temporal no sistema brasileiro ao incluir disposigao'sobre como determinar
esse prazo. Dir-se-ia que, ac lado de determinar a estrutura de redagéo, ha o aspecto
de conteudo da vigéncia. Determina c artigo 8° da LC n° 95: A vigéncia da lei serd
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indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para que dela
se tenha amplo conhecimento, reservada a cldusuia “entra em vigor na data de sua
publicagdo” para as leis de pequena repercussao.

Esse contetdo de vigéncia das normas no Direito brasileiro, expresso

na LC n° 95, merece uma decomposi¢ao para melhor analise:

- ha a obrigatoriedade da clausula de vigéncia ser expressa - a
vigéncia da lei serd indicada de forma expressa—, ndo se admitindo
siléncios ou cldusulas de vigéncias adscritas ou implicitas;

- haforte indicagdo substantiva e de estimativa para esse prazo- e
de modo a contemplar prazo razodvel para que dela se tenha
amplo conhecimento,

- ha a determinago de que 'eis de pequena repercussao tenham
vigéncia imediata - reservada a clausula “entra em vigor na data
de sua publicacdo” para as leis de pequena repercussao.

Sobre a imediata ou mediata vigéncia das normas, a LC n° 95 realiza
um corte entre duas categorias de textos normativos. Aqueles de grande repercusséo,
englobando matérias de relevo para fases transitdrias e de adaptagao (mirando a
seguranca das relagBes entabuladas), apresentar@o prazo a ser definido pela
estimativa do legislador ou autoridade produtora. Qutros, chamados de textos para
matérias de pequena repercussio, deverdo apresentar cliusula de vigéncia imediata,
vigorando a partir da publicagao. Alids, como a rotina € de produg&o de atos de
pequena repercussao, em sua imensa maioria as normas seréc editadas com
clausuia de vigéncia imediata. Coloca-se interessante gradagéo no Direito brasileiro
que é a seguinte: a regra €, no crdenamento, a vigéncia imediata da norma; a
excegao é a vigéncia mediata. Esse entendimento, para verificagéo de semelhanga
nos atos normativos de competéncia do Executivo, esta previsto no Decreto n®
2.954, artigo 13: a vigéncia do alo deverd serindicada de maneira expressa, sendo
regra geral a entrada em vigor na data da publicagéo {(...).

Convém precisar que o trecho reservada a cldusula “entra em vigor na
data de sua publicacio” para as leis de pequena reperctss&o, ndo € comando
indicativo, simples mensagem de conselho ao legislador que ird produzir o texto
normativo. Como a LC n® 85 determina as regras de redacgio legislativa, a despeito
da mensagem aparentar indicagao facultativa, norma é, portanto, a despeito de seu
revestimento verbal, deve ser seguida: impde ac legislador a determinagéo de vigéncia
imediata aos textos normativos de pequena repercussao.

Mais adiante, percebe-se que ha o comando em que os padres de
razoabilidade, a exigéncia de estipulagao e a estimativa do legislador ficam patentes.
A LC n° 95 determina gue os textos normativos de grande repercussao deverio
apresentar clausula com prazo razogvel. O razoével no prazo e a definigao do diploma
de grande repercussao séo margens discricionarias do legislador.

Ha outra determinag&o de valer temporal dos textos normativos inserida
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na LC n° 95. Para ser exato, a Lei Complementar n° 107, alterando a LC n° 95,
determina a formula de contagem dos prazes, a precisdo do periodo de vacatio
legis. Talvez tenha sido pouco comentado que esse comando autonomizou o prazo
de vigéncia das leis em vacancia, no dependendo mais de aplicagdes analdgicas
de prazos processuais ou civis. O § 1° do artigo 8° da LC n° 95 estabelece que as
leis com perfodo de vacéncia terdo o prazo contado com inclus&o do dia da publicagéo
e do Ultimo dia do prazo, vigorando no dia subseqiiente a consumagao integral.

Como disposi¢&o relacionada ao prazo de vacatio legis, a LC n° 95
determina que os textos normativos devem conter, em clausula de revogacao, as
expresses esta lei enfra em vigor apds decorridos (o nimero de dias) de sua
publicagdo oficial, Como restou saliente pardgrafos acima, hé a obrigatoriedade de
inclus&@o dos prazos de vigéncia e, como complementagio ao comando do caput
do artige 8° da LC n° 95, 0 § 2° torna mais concreta a disciplina de redagéo legislativa,
obrigando o legislador a deixar claro o prazo de vacancia.

4. As disposi¢ées da LC n° 95 em confronto com o artigo 1° da Lei
de Introdugéo ao Cédigo Civil.

Q principio regulador dos prazos de vigéncia da lei no Brasil encontrava-
se, desde a década de quarenta, no artigo 1° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil
(Decreto-Lein® 4.567, de 04 de setembro de 1942): Salvo disposicéo contréria, a lei
comega a vigorar e todo ¢ pafs 45 dias depois de oficialmente publicada. A
interpretagdo para este texto normativo € bastante simples:

- o Direito brasileiro apresentava uma norma geral: a lei vigora no

pais 45 dias apds a sua publicagéo;

- otexio apresentava, também, uma norma excepcional: o legislador
pode estipular prazo diferenciado, desde que o faga de maneira
expressa;

- complementando a mensagem normativa do caput do artigo 1°da
Lei de Introdug&io ao Cadigo Civil, 0 § 1° estipulava que a vigéncia
de lei brasileira, quando adotada por Estados estrangeiros, tem
inicio trés meses depois de sua publicagio.

Cotejando os comandos do artigo 1° da LICC percebe-se, logo, a
contradigdo com o estatuido na LC n° 95. Pela sistematica do artigo 1° da LICC o
legislador seguia a regra de vacancia de 45 dias. Ora, na nova legislagio de redagéo
legislativa ha norma geral que esta em conflito com o artigo 1° da LICC: a regra é
que as leis de pequena repercussio tenham vigéncia imediata, na data da publicacio,
e nao 45 dias apds publicadas.

Cumpre enfrentar o outro aspectc levantado, o da norma excepcional.
Pela sistematica da LICC, excepcionalmente, normas poderiam apresentar prazos
de vacéncia, desde que expressos, inferiores ou superidres aos 45 dias. Por um

149



Revista Juridica do UNIARAXA

laclo, j4 visto, 0s 45 dias nao podem ser aplicados as normas de pequena repercussao.
Por outro lado, como as leis de grande repercussao devem contar com prazo razoavel
de vacancia, parece esvaziado o sentido do comando saivo disposicdo contraria, ja
que essas leis, obrigatoriamente, devem contar com prazo diferenciado. O que
deve ser entendido & que o tratamento excepcional da LC n® 95 ndo é excegdo ao
prazo de 45 dias: é excecdo & vigéncia imediata das leis de pequena repercussao.
Nao existe mais a excepcionalidade ao prazo de 45 dias, existe a excepcionalidade
avigéncia imediata.

Ao absurdo, para enaltecer a mudanga entre as regras daLICC e da
LC n° 95, pede-se visualizar, na disciplina antiga, que o legislador poderia mesmo
mantet-se silente no texto normativo e o prazo de 45 dias seria aplicado. Na nova
disciplina isso & impossivel j& que é obrigagao do legislador mencionar a clausula
de vigéncia: imediata para as leis de pequena repercusséo e mediata, ao alvedrio
do legislador, para as leis de grande repercusséo. Esta patente no texto do artigo 8°
da LC n° 95 que o prazo de vigéncia da lei &, agora, uma obrigagdo do érgéo
produtor.

Reforce-se esse entendimento com a inser¢gao das duas norma em
conflito no momento histérico. O artigo 1° da LICC é de 1942. Contextualize os
recursos de comunicacdo e publicidade disponiveis aguela época com os atuais
meios para a divulgagéo do texto produzido. O Decreto n® 2.954 {nos artigos 53 a
56), em concretizagao & Lei Complementar n° 95, fala em divulgagac dos textos
normativos pela internet. A realidade de 42 era outra, com a utilizag&o de outres
recursos de comunicag&o e com outras necessidades para o conhecimento pablico
do texto normativo.

A mudanca operada pela LC n° 95 é de monta. No Direito brasileiro,
em sintese apertada, deve-se dizer que textos normativos de pequena repercussao
devem ter a vigéncia estabelecida, de maneira expressa, a partir de sua publicagao
e que as leis de grande repercussio passam a ter vigéncia no prazo estipulado pelo
legislador. E n&o, como por descuido se tem afirmado, no prazo de 45 dias. E oque
esta disciplinado na Lei Complementar n° 95, que € a norma que regula a redagao
e elaboragao de leis no Direito brasileiro. A mestna mensagem normativa enconira-
se no Decreto n® 2.954 (artigo 13) que regulamenta a Lei Complementar n® 95.

5. Solucdo do conflito entre o artigo 8° da LC n° 95 e o artigo 1° da
LiCC.

A LC n° 95 é a norma determinada pelo pardgrafo Gnico, artigo 59 da
Constituigio Federal, para regulamentar a elaboragéo e redag&o de leis no Brasil.
Pela ieitura do item anterior verifica-se que ha a confronto entre as disposigtes do
artigo 8° dessa Lei e a disposi¢éo do artigo 1° da LICC. Esses conflitos podem ser
sintetizados da seguinte maneira:

- artigo 8°da LC n° 95— determinag&o de vigéncia imediata das leis
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{regra geral), em confronto com o artigo 1°da LICC - determinagéo
de vacancia de 45 dias (regra geral);

- artigo 8° da LC n° 95 - determinagéo de que leis de grande
repercussao devem apresentar prazo de vacancia razoavel
(determinado pelo produtor da normay), em confronto com o artigo
12 da LICC que determind o prazo de 45 dias, indistintamente, ou
qualquer prazo (inclusive a vigéncia imediata).

Para solucionar o conflito entre tais normas é preciso iniciar pelo critério
cronologico de solugéo de antinomias. Adotando tal critério verifica-se que a norma
posterior & a LC n® 95, editada no império do sistema constitucional vigente. O
artigo 1° da LICG, nesse cendrio, € norma anterior e ndo se pode aceitar que exista
a coexisténcia de duas normas, anterior e posterior, com disposicGes conflitante,
no mesmo ordenamento. Resulta que os prazos de vigéneia no ordenamento brasileiro
540 aqueles do regime entabulado pelo artigo 8° da LC n°® 95.

Ao enfrentar o critério da especialidade cedo descarta-se a
possibilidade de que venha a ter utilidade no presente conflito. Para que houvesse
aplicagao de tal critério, ou a norma da LC n° 85, ou a norma da LICC, uma delas,
deveria apresentar a natureza de norma especial. Menhuma das duas possuiesse
atributo, antes s&o duas normas gerais, regulamentando a produgao de todas as
normas do ordenamento, sem criagao de regime especial, para determinadas
situagdes.

Enfrenta-se, por ultimo, a aplicagio do critério hierarquico para a
solugdo do conflito instalado, Nao se pode determinar que a LC n° 95, espécie
normativa lei complementar, seja superior, na hierarquia do ordenamento, a LICC,
espécie Decreto-Lel. Pesa o fato de que o Decreto-Lei veio a ser recepcionado, ou
poderia ter sido recepcionado, como lei complementar. Assim, a aplica¢&o do critério
hierarquico é nda conclusiva.

Todavia, aplicando-se o critério hierarquico em seus quadrantes
ampliades, numa perspectiva sistémica axioldgica, em que a hierarquia vai além de
abordagem de disposi¢ao formal, é possivel estabelecer a supremacia de uma das
normas em conflito. Na abordagem da hierarquia em perspectiva axiolégica (também
chamado de metacritério hierarquico) prevalecera a norma de maior peso ou valor,
meihor escorada em principios ou valores do ordenamento. E oportuno lembrar que
ochoque entre as disposicdes da LC n° 95 e a LICC é conflito normativo qualificado.
Tanto o artigo 1° da LICC como o artigo 8° da Lei Complementar n° 95 sdo principios,
vetores de outras normas.

Assim, na ponderagéo entre pesos e valores influentes no conflito
entre as duas normas, flagra-se a ascendéncia da LC n° 95. Em primeiro lugar, por
ser norma infra-constitucional adrede relacionada e constitucionalmente prevista

151



Revista Juridica do UNIARAXA

para a redagdo e elaboragao de leis. A LC n° 95 estabelece o regime de elaboragao
e redacdo de leis em atengo as ordens de legislar do constituinte (paragrafo Unico
do artigo 59 da Constituigdo Federal). Em segundo plano, volta-se a cronologia
como principic e valor do sistema: a norma posterior prevalece pois o sistema &
dinamico, regulando a produgéo de novas normas e afendendo aos ditames e
necessidades do momento histérico. A norma posterior atende aos cambios e
transformagdes da realidade a ser regulada. A terceira e Ultima consideragac: os
valores e principios de seguranga e ordenagdo do Direito legislado exigem a
coordenacdo esquemadtica e formalizada entre fontes e regimes juridicos do
ordenamento vigente. A adequagio entre o comando do artigo 59, paragrafo tnico
da Constituigao Federal, € a LC n° 95 ¢ patente e relacional: a LG n® 95 é anorma
produzida no regime e ordenagao do sisterma constitucional vigente.

Feitas as consideragdes sobre o conflito entre as normas, demonstrada
a prevaléncia, superioridade e ascendéncia do artigo 8° da LC n® 95 noregular dos
prazos de vigéncia da lei no Direito brasileiro, encerra-se o texto com a abordagem
da revogagao do artigo 1° da LICC. Poderia o artigo 1° da LICC operar, agora, com
o advento da Lei Complementar n° 95, como norma subsidiaria? Ouoartige 1° esta
revogado, com o advento do artigo 8° da LC n° 957

Quando houver omisséo do legislador, ocorrendo inexatiddo formal,
deixando de estipular o inicic de vigéncia da lei, aplicar-se-ia ¢ artigo 1° da LICC
como norma subsidiaria? Esse cenario pode ser explicado quando verifica-se que 0
artigo 8° da LC n° 85, como varios outros comandaos, e norma na qual ndo se
visiumbra, imediatamente, uma sangéo no caso do legislader deixar de estipular a
vigéncia da lei. Noutras palavras: é obrigagao do legislador estipular prazo para a
vigéneia da lei. Nao o fazendo, ndo estampando no texto, como agir? Certamente a
auséncia de mengfo sobre a vigéncia da lei & problema de forma, na redagdo, na
pradugdo do ato, que acarreta a sua invalidade.

O problema central de tal tese reside no préprio conceito de norma
subsidiaria. A norma subsidiaria existe quando ha dois regimes regulados por micro-
sistemas com principios juridicos diferenciados {sem serem antagénicos), que se
complementam. E plausivel que a LICC, inclusive na matéria regulada pelo artigo
1°, seja micro-sistema que se aplica a redagao das leis nacionais, em tematicas
especificas, enquanto a LC n° 95 se aplica como norma geral na redagao de textos
normativos. Assim sendo, ha o regime principal de redagao e elaboragéo de leis —
da LC n° 95 — e outro que se |he aplica subsidiariamente — da LICC. Conteudos
especificos sobre a revogagao, por exemplo, sdo encontrados na LICC e servemde
contetido ao suporte fatico de varias normas da LC n° 95: o conceito de revogagéo
é encontrado na LICC (artigo 2°) e serve de suporte ao artigo 12, Il da LC n° 95.

Adotando-se a posicéo de subsidiariedade da LICC, em sua totalidade,
em relagdo & LC n° 95, o artigo 1° da LICC serviria de subsidio, em caso de vicio na
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redagéo de texto normativo, para estabelecer o prazo de vacancia {ou a vigéncia
imediata): se uma lei de grande repercussao nao trouxer prazo de vigéncia, entende-
se, por aplicagao subsidiaria do artigo 1° da LICC, que a vacancia seria de 45 dias.

Essa solugzo continua trazendo dois problemas sérios, recrudescendo
os conflitos ao invés de resolvé-los. Primeiro, o caso das leis de pequena repercussio
continua insoldvel: se o legislador produzir com vicio de redag&o (vicio de forma)
vale a vigéncia imediata — da LC n° 95 - ou a vigéncia mediata de 45 dias —da LICC?
Segundo, vicios de redagdo podem conduzir & solugio de adocdo de prazos
presumidos? E mais condizente com o espirito da LC n° 95 que, mesmao a lei de
grande repercuss&o, ao ndo apresentar expressamente prazo de vacancia,
subentenda-se que esse seja a vigéncia imediata {e nao os 45 dias da LICC).

O gue gera enorme dificuldade ne definigéo da LICC comao norma
subsidiaria, no caso do artigo 1° e de outros, € saber a qual regime diferenciado
estaria direcionada tal norma? Somente as leis civis? Nessas condic¢des, a melhor
solugdo ¢ interpretar que a LICC, ao contrario de ser entendida como norma
subsidiaria, deve ser entendida como a norma que estabelece disposicées gerais
de alcance a tode ordenamento, sendo norma de integragao, coexistindo com a LG
n° 95. Mas, na continuaco da exploragd@o da natureza de norma subsidiaria da
LICC, volta-se, entédo, ao contlito parcial entre os dois diplomas —a LICC e a LC n®
95 —entre os artigos 1° e 8°, no prazo de vigéncia e vacancia da vigéncia.

Na concluséo ganha forga a idéia de que a LICC € norma de integragao,
e néo subsidiaria, e o conflito entre o artigo 8° da LC n° 95 e o artigo 1° da LICC
resolve-se pela prevaléncia do mais recente, operando-se a revogacéo do artigoda
lei anterior. Com isso consagra-se o novo padrio juridico para a vigéncia das leis no
Direito brasilgiro:

- vigéncia imediata nas leis de pequena repercussao;

- vigéncia a ser definida pelo érgio produtor no caso de leis de
grande repercussio.
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