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1. INTRODUGAO

Com grande freqiiéncia, o noticiario nacional dispensa especial
destaque aos crescentes problemas de nossas prisdes; sao fatos significativos e
preocupantes que mostram a crise cada vez maior e 0 debacle de um sistema
cadtico, cuja reforma urgentissima, ha muito se faz necessaria.

Urge que se faga uma reavaliagio das politicas relacionadas ao detento,
pois as condigbes carcerdrias existentes, submeiem o delingliente a condigdes
subumanas, aos maus tratos, falta de higiene, ambiente propicio para que ele
jamais se recupere, pressionado pelo ambiente carcerario.

Ontem tivemos grandes reformaderes e hoje temos aqueles juristas,
preocupados, que se manifestam, por entenderem que a criminalidade advem, (na
maioria dos casos) dos problemas s6cio econdmicos e que “o crime organizado”
responde pelo aumento de uma violéncia, que pode atingir a limites incontrolaveis.

Para reverter esta preocupante realidade, ha de se construir um sisterna
composto de valores imutaveis e verdadeiros, criado pela sociedade e o Estado,
voltado para a felicidade e seguranca coletiva, criando assim, agdes positivas que
permitam & almejada realizag&o espiritual, cultural e material dos homens.
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2 . CONCEITO DE CRIME

Crime € a violagao de um bem juridico protegido penalmente (conceito
material). Somente o comportamento positivo (a ag&o) ou negativo (omissdo) pade
ser considerado crime. No entanto, para que uma conduta seja considerada
criminosa, é necessario que ela seja um fato tipico e antijuridico. Sera fato tipico
guando a conduta estiver definida por lei como crime, segundo o principio da reserva
legal (CF, art. 19), constitucionalmente garantido {CR/88, art. 52, XXXiX). E antijuridico,
quando o compoertamento for contrério & ordem juridica como um todo, pois, além
das causas de exclusdo expressas no CP (art. 23), ha outras implicitas {chamadas
supralegais, que excluem a antijuridicidade ou ilicitude). Assim, presente um fato
tipico e antijuridico (tipicidade + antijuridicidade ou ilicitude), teremos um crime,
mas a aplicagéo da pena ainda ficaré condicionada & culpabilidade, que € a reprovacédo
a0 agente pela contradigao entre sua vontade e a vontade da lei. Portanto, um fato
s0 pade ser penalmente punido quando tipico, antijuridico e culpavel.

Na Biblia Sagrada, no livro do Génesis, Antigo Testamento, vamos
encontrar narrativa de um crime de fratricidio, quando Caim e Abel, filhos de Addo e
Eva, foram respectivamente, autor e vitima, do primeiro assassinato na histodria da
hurmanidade, conforme relata o autor sagrado:

{... ofereceu Caim frutos da terra em oblacdo ao Senhor,
Abel, de seu lado, ofereceu do primogénito de seu
rebanho e das gorduras dele; e ¢ Senhor clhou com
agrado para Abel e para sua oblagdo, mas ndo olhou
para Caim, nem para os seus dons. Caim ficou
extremamente irritado com isso, e o seu semblante
tornou-se abatido. O Senhor disse-lhe: Por que estds
irado? E por que estd abatido o teu semblante? Se fizeres
o bem, porventura tua oblagdo ndo serd agraddvel? (...)
Caim disse enitdo a Abel, seu irmdo: *Vamos ao campo”.
Logo que chegaram ao campo, Caim atirou-se sobre seu
irm3o e matou-o.

Este episddic biblico € entendideo por muitos estudiosos, como o marco
da inimizade entre os homens, e de tdo distante época até hoje, o crime vem
estigmatizando o agir humano, desvirtuando a criatura de seu destino maior que
é: viver livre e feliz.

2.1 - O CRIMINOSO
“0 crime é conseqliéncia da livre vontade do delingiiente, ou produto
de suas condigbes organicas e psiquicas, as quais se funtam as condigbes do

meio em que vive”,

Para o professor de psiquiatria de Turim, Cesare Lombroso, que tragou
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o perfil do criminoso nato, como sendo, aquele cidadic que nasceu para o ¢rime,
esta teoria, segundo ele, estd ligada a um "tipo biolégico degenerescente,|...) nato,
louco, habitual, ocasional, passional.

Lombroso, adotando uma postura cientifica, foi mais além, expondo
em sua obra, intitulada: “O Homem Delingliente,” um liame da criminalidade e a
constituigao organica do individuo, além de outros caracteres do criminoso nato
como: “a atrofia dos sentimentos de compaixao, impulsividade, violéncia, indoléncia,
supersticdo, vaidade e repulsa a todo trabatho regular...”

O criminoso nato, como tal, conceituado por Lombroso, ndo agia per
vontade prépria, mas era um produto de condigBes patoldgicas e de seu meio social.
Apesar das acirradas criticas que o tedrico sofreu, principalmente pelos partidarios
do livre arbitrio, pesquisas sobre o chamado cromossomo crimindgeno, continuam
em estudo e com sérias proposigdes, enquanto que os geneticistas tentam relacionar
a existéncia de um cromossomo a mais & delinqliéncia, um resultado
estatisticamente significativo, para os estudos da criminologia (iembramos aqui
que a época de Lombroso ndo havia a pesquisa do cromossomo).

Qutra causa da criminalidade no Brasil, sobre a qual devemos ponderar,
¢ a injusta distribuigao de renda, favorecida pelo famigerado sistema neoliberal que
atrelado a globalizagdo, responde pelo crescente aumento da legido de
desempregados e a imposicac da miserabilidade e da fome a muitos; - séo pais de
familias perdendo seu emprego, atirados na rua da amargura, desprovidos dos meios
de sustento para suas familias; acabam se desesperando, perdendo o respeito
préprio, e ndo raro, agarram-se nas ilusérias e pretensas solugbes “oferecidas”
pelos vicios, ou a busca da sobrevivéncia a qualquer prego, enveredandoc para o
caminho da delingtiéncia.

3- APRISAOE A HISTORIA

Quando se fala da prisdo, considerada como “um mal necessario,”
ndo ha de se cogitar extingui-la, mas tao somentie de reforma-la; sua existéncia e
necessidade s&o imperiosas, como Unico meio de detengdo individuo perigoso que,
estando em liberdade, representa uma ameaca para a sociedade.

Civilizagdes antigas como Egito, Pérsia, Babilénia e Grécia, davam &
pena de prisdo, o conceito primitivo de [ugar de custédia e tortura, havendo, deste
modo, um sentimento comum daqueles povos, sabre a expiagao devida; quem néo
atendesse as normas de convivéncia, sofreria terriveis san¢bes como a morte,
mutilacao e trabalhos forgados.

Habitualmente, usava-se a tortura, como forma de arrancar a verdade
do prisicneiro, o que acontecia nas masmorras das chamadas casas consistoriais
e nas camaras de torturas, onde os presos eram mantidos, até que fossem entregues
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ao Monte das Orcas ou as Pedras dos Corvos; mas, muitos deles acabavam morrendo
em conseqliéncia de tantos sofrimentos, ou da febre de carcere; a prisdo nada
mais significava, do gue uma antecipacgio da extingado fisica, que era o destino
ultimo de tantos infelizes.

Na Grecia, e mais especificamente na comunidade helénica, € que a
privagao de liberdade era conhecida ou aplicada como pena. Mesmo assim, Platdo
sugeriu no livro nono de “As Leis”, a criag&o de trés tipos prisionais: o primeiro na
praga do mercado, servindo de custddia; o segundo, denominado de sofonisterium,
para servir de corre¢ao, situado dentro da cidade, e ¢ terceiro, destinado ao suplicio,
em local mais distante da cidade, sombrio e deserto, para amedrontar os cidadaos.

Platao, ja em sua época, sugeria estabelecer a distingao entre crimes
extraordinarios, a serem punidos com a morte civil, e 0s menos gravosos, com as
penas corretivas, cumpridas em local proprio. Dele sao duas idéias histéricas: a da
privagao de liberdade, ou seja, a prisdoc como pena e a prisio custddia, sendo esta
ullima, a que de fato foi mais usada na Antiglidade.

No final do século XVIII, a privagéo de liberdade, como pena, nio era
conhecida, havendo a prisao custodia, somente usada para encarcerar delinqlientes;
lugares horriveis, como os calabougos, torres, ccnventos e castelos abandonados
em ruinas e insalubres, improvisados como prisdes, eram considerades como a
“ante-sala do suplicio,” onde tantos infelizes ficavam confinados, até seu julgamento
€ execucgao.

Ulpiano, referindo-se & situagao prisional romana, nos deixou o seguinte
texto,: “Carcer enin ad continendos homines non puniendos haberit debit” {a prisao
serve ndo para o castigo dos homens, mas para sua custddia). Deve-se considerar
ainda que, nem o direito da época republicana e do impéric, foi conhecida a pena de
prisdo publica, gue no direito de Justiniano era considerada como “inadmissivel e
ilegitima uma condenagao judicial a prisdo temporal ou perpétua’, havendo contudo,
registros da comutagao da pena de morte para a prisdo perpétua.,

Se nas citadas épocas da histdria, inexistia a pena da privagéo de
liberdade, as torturas e as decisdes arbitrarias, que, ndo raro, levavam o infrator 4
morte, ndo eram, nem de longe, uma punigdo melhor para os mesmos, considerando
que a pena do suplicio, a tortura {isica e moral, a humilhagéo e execragao publica,
eram situagbes cruéis impostas ao sentenciado, reduzido a pior condigde humana.

As leis penais tiveram suas variagdes dentro da histéria, cada uma
com sua caracteristica, mostrando os mais diversos métodos utilizados pelo poder
publico, desde a absurda violéncia fisica, o suplicio do corpo, (aplicado como
motivacéo legal) e visto como resgate para a “salva¢ao” da alma do condenado,
tudo isto, objetivando enfrentar o antigo problema da criminalidade, punindo e
repreendendo os infratores. Felizmente a fase dos suplicios, das fogueiras, a exibigio
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plblica do corpo esquartejado e desnudado pela humilhagéo e toda sorte de
ignominia, ficou no distante inicio do século XIX. A confiss&o publica de crimes,
abolida na Franga em 1791, foi restabelecida em1830, mas por pouco tempo; a
Inglaterra aboliu o pelourinho em 1837; os trabalhos de construgéo de obras publicas
executados pelos condenados, na Austria, Suiga e Pensilvania, desapareceram na
primeira metade do século XiX.

3.1-APRISAO NA IDADE MEDIA

Na Idade Média, o objetivo da lei penal era apenas a provocag¢ao do
medo coletivo, ndo havendo qualquer respeito ao individuo. Os cidadédos eram
submetidos & vontade e ao arbitric dos donos do poder, mas este era instavel para
seus detentores, por sentirem que os Estados procuravam se organizar
institucionalmente, ameacando-cs em sua arrogancia e desmandos.

O desprezo ac cidadao era tao grande que nas prisdes havia um
amontoado de mulheres, velhos e criangas, juntos com loucos e criminosos, atirados
e presos em horrorosos subterraneos e calabougos existentes nas fortalezas e
palécios, onde esperavam pela morte.

Como em periodos anteriores, a ldade Média, sob influéncia do direito
germanico, ndo conheceu também a pena privativa de liberdade, que continuava a
ter o objetivo de custddia para os infratores, até gue chegasse o momento de serem
submetidos a terriveis tormentos, em espetaculos grotescos exibidos para uma
turba dvida de cenas de sangue e morte: mutilagées dos membros, olhos e lingua,
corpos atirados ao fogo e toda tortura que os verdugos pudessem promover.

O arbitrio dos governantes marcou tal periodo com san¢des
determinadas conforme o status social do condenado e poderiam ser comutadas
por prestagGes em metal ou espécie; a pena de prisdo era aplicada para aqueles
crimes menos graves, que nao eram alcan¢ados pela pena de morte ou mutilagdes.

Nessa época, surgem dois tipos de prisbes: a prisdo Eclesiasticae a
de Estado, cnde eram presos os inimigos do poder, considerados como traidores e
os adverséarios politicos dos governantes, submetidos & aplicagao de duas
modalidades: a prisdo-custédia (onde o réu permanecia aguardando a pena a ser
aplicada); ou a deteng&o temporal ou perpétua, situagdo em que se podia ter a
expectativa de receber ¢ perdao real.

Como néo havia construgdes apropriadas arquitetdnhicamente paratais
carceres, os faltosos eram atirados em locais ldgubres, tristes, Umidos e sem
claridade, como a conhecida Torre de Londres, a Bastilha, Los Pomaos, Paldcio
Ducal de Veneza, conhecido como a Ponte dos Suspiros.

QOutro sistema judicial que caracterizou a Idade Média, foi o direito
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ordalico, ou Juizo de Deus, ou julgamentc de Deus. Era um meio de aferigio da
verdade, pela submissdo da parte a testes que demonstrariam, ou nidc a sua
ingcéncia, como por exemplo: submeter a mulher acusada de adultéric a atravessar,
descalea, um tapete de brasas. Se a prova nio fosse superada pela acusada, ela
era considerada culpada e ficava convencida do abandono de Deus, devendo aceitar
o castigo, resignadamente.

O sistema prisional moderno se inspirou em muito, no que era praticado
pela Igreja na Idade Média na pena privativa de liberdade, ou seja, a prisac canénica.
Devemos ressaltar que, na cela monacal existente nas prisdes dos mosteiros,
buscava-se a purificagao através de métodos magicos e a restrigio de espaco para
cada preso, onde se aplicava o castigo corporai, na escuridao, o jejum e oisclamento,
como prote¢do ao contagio moral.

A influénecia da pris@o penitencial eclesiastica, mesmo sendo um
sistema desumano e ineficaz, em muito influenciou a prisdo moderna, porque,
maostrou a possibilidade de se conseguir através do arrependimento, a reabilitacao
do recluso, desde que fosse submetido ao isolamento na cela.

3.2 - APRISAO NAIDADE MODERNA

Foli uma fase da histdria marcada com fortes turbuléncias e graves
problemas sociais, conseqlientes das seguidas guerras, que causararn consideravel
queda has riquezas, como aconteceu com a Franga, durante os séculos XVI e XVII.
Muitas pessoas perderam tudo ou o pouco que possuiam, tendo suas aldeias e
cidades atacadas, saqueadas e destruidas pelo fogo, o0 que causou muita miséria e
a luta pela sobrevivéncia.

Cada um buscava saida, ou pela via do crime, matando e roubando,
ou perambulando pelas ruas como pedinte. Isto provocou por parte dos governantes,
medidas repressivas que foram aplicadas, embora ineficazes, e a quarta parte da
populag&o formava um contingente de pobres, que passaram a ser submetidos aos
rigores do poder emanado do parlamento: de 1525 ao ano a 1608, passaram pela
expulsdo para as provincias, ameagados com a forca, trabalho obrigatério nos servigos
de esgotos, e em 1561 foram condenados as galés; em 16086, por ordem dos
mandatarios, os mendigos de Paris seriam agoitados em praga ptiblica, e teriam as
cabegas raspadas e seriam expulsos da cidade.

No seculo XVI, foram construidas prisGes para a aplicagéo da pena
privativa de liberdade: um avango no sistema prisional. Na Inglaterra, também atingida
pelo que acontecia na Franga, os agoites, as execugoes e o desterro foram aplicados
ate que as condi¢des internas mudassem. Enquanto isso, minorias decidiram por
conta prépria a criar centros correcionais de grande significagdo para a histdria
prisional.

De tudo isto que se aplicou e usou para minimizar a criminalidade,
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pode-se considerar que houve algum avango, para as infragoes leves, surgindo dai
a pena privativa de liberdade moderna, embora alguns estudiosos, como Radbruch,
considerem que “as constantes objegbes e limitagdes que sofre 0 objetivo
reabilitador, afirmando que 0s condenados, ao serem liberados das casas de trabalho
(ou de corregdo), ndo se haviam corrigido, mas sim domados.”

Como marca do sistema punitivo do século XVI ao XVIil, Inglaterra,
Franca, Espanha, Veneza, Génova e Napoles usaram a pena cruel das galés,
destinadas aos prisioneiros de guerra e aqueles criminosos sentenciados por delitos
mais graves.

O crime, uma realidade desafiadora, provocou dos governos de todas
as fases da historia, medidas variadas para inibi-lo, mas, s vezes, elas eram inGcuas
ou raramente eficazes.

E foi nesta busca de solugbes que, em meados do século XVII, em
1667, foi fundado o Hospicio de San Felipe Neri, na cidade de Florenga, pelo padre
Fillipe Franci, que inspirou seu trabalho nas idéias de Hipalito Francini.

De inicio, tal instituigio pretendia assistir criangas errantes,
propiciando-lhes uma chance de reforma; era um regime celular estrito que, mais
tarde, passou a receber jovens rebeldes e atirados nos descaminhos da vida.

Os internos ndo se conheciam, pois ¢ regime lhes exigia o uso de um
capuz, nos atos coletivos. A obra de Fillipo Franci, considerada como um modelo,
foi repetida e inclulda no sistemna prisional de século XIX, destacando-se ainda, sua
especial caracteristica de uma formagdo embasada no sentido religioso.

Felizmente, o aspecto humano que deve ser visto na realidade
crimindgena, foi alvo do trabalho de Clemente X, cujas idéias foram materializadas
na Casa de Corregéo de Sa0 Miguel, em Roma. Naquela instituicdo, deu-se grande
importancia ao objetivo de se reformar e educar, enguanto se oferecia abrigo a
jovens infratores que se rebelavam a autoridade paterna; mais tarde, aquela casa
passou a acolher orfaos e anciaos.

As normas disciplinares (mantidas com rigorosas punigdes), aplicadas
na Casa de S&o Miguel, eram alicergadas fortemente no ensino religioso, cujo lema
muito bem traduzia os objetivos pretendidos: “nao é suficiente consiranger os
perversos com a pena se nao se os fizer horrados com a disciplina.”

Opinides contra ou a favor do que se experimentou na Casa de Sao
Miguel, sdo irrelevantes, pois, entre erros e acertos, tal instituigao foi considerada
por muitos, a pioneira no tratamento do delingiente, visto como um ser humano
em sua totalidade e assim sendo tratado.
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4. 05 REFORMADORES

CESARE BONESANA, Marqués de Beccaria, (Mildo, 1738-1794) ndo
€ somente citado, mas reverenciado pela maioria dos autores penalistas, por ser
considerado o primeiro adversario da pena de morte e um delineador da defesa
social. Em 1763, escreveu o livro; “Dos delitos e das Penas,” onde este grande
reformador externa sua preocupago com os horrores do sistema carcerario vigentes
em téo distante época; suas idéias foram incontestavelmente, o marco e o
surgimento da Escola Classica de Direito Penal. (¢f. BITENCOURT, p. 33). A citada
obra, escrita hé mais de duzentos anes, continua sendo atual e lida por grandes
juristas como o renomado Evandro Lins e Silva, que ao comenta-la, nomeou-a de
“um pequeno grande livro,” cujo sentido humanista, € por ele considerada como
“uma antecipacio dos Direitos do Homem e do cidaddo,” mesmo antes de ela ser
proclamada pelos revolucionarios de 1789.

Bitencourt também, ao se referir &4 obra, diz que ac elabarar uma
consistente teoria sobre os aspectos penaldgicos de seu tempo, "Beccaria constréi
um sisterna penal que substituird o desumano, impreciso, confuso e abusivo sistema
criminal;” ele se insurge contra a pena de morte, as humilhantes e crudis torturas e
a aplicag&o desproporcional das penas, postura que contribuiu para mudangas do
sistema carcerario-penal de diversos paises, onde a pena de morte e as torturas
foram abolidas.

JOHN HOWARD, outro grande reforrmador, apos viver uma experiéncia
concreta, por vicissitudes do destino, conhece de perto a dura realidade de um
carcere, apds ser preso pelos berberes, quando voltava de Lisboa, em 1775, onde
fora prestar sacorro &s vitimas do terremoto que arrasou aquela cidade.

Ao contrario do que se poderia imaginar, por ter experimentado a
dureza do carcere, Howard passou a se dedicar & questao penitencidria, apds
receber anomeagao de xerife de Bedford. Envolveu-se com paix&o pelo tema prisional,
€ suas observagbes ndo se limitaram & Inglaterra, tendo percorrido 42.000 milhas
da Europa, sempre atento e estudando os sistemas existentes e, enquanto se
desincumbia das diversas tarefas a ele confiadas, escreveu a obra, “The state of
prisions en England na Wales with na account os some goreng,” (BITENCOURT,
2001, p. 39), onde ele expde com propriedade e determinagéo, seu interesse pela
reforma penal.

Sua refigiosidade como calvinista que era, somada ao sentimento
humanitario e as inquietagdes espirituais, fizeram com que ele comprometesse
sua satide, morrendo vitima da febre carceraria, em 1790.(BITENCOURT, 2001, p.
41).

As idéias deste grande reformador néo se perderam com sua morte,
mas foram utilizadas come parametro em estudos posteriores, por aqueles que,
seguindoe seu exemplo, se envolveram na guestio humano-social carceriria.
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JEREMY BENTHAM, formulador de conceitos sisternaticos, em muito
contribuiu com as questdes penaldgicas como: a assisténcia pés-penitenciaria, a
ociosidade, o aspecto das prisdes tanto sob o aspecto material como espiritual. ©
sistema penitenciario, recebeu de Bentham o modelo arquitetdnico conhecido como
PANOTICO, ou PANOPTISMO, criado especialmente para a construcdo de
penitencidrias, que proporcionava a visdo de tudo com um s olhar, cujas sugestdes
predominararn até o século XIX.

5.0S SISTEMAS PENITENCIARIOS ATUAIS

Somando-se ao fato biblico que destacamos, a histéria continuou,
marcada pela acdo humana, da luta entre o Bem e o Mal, fazendo com que o crime,
infelizmente, marque diuturnamente a vida das comunidades.

Contudo, tal realidade ndo passou despercebida, provocando uma
reacgao construtiva daqueles que tinham consciéncia desta verdade, voltando sua
atengéo para os problemas do sistema carcerario; sendo impossivel evitar os delitos,
pelos menos, hd de se cuidar das condi¢gdes mais humanas nas cadeias e
penitencidrias, visando a recuperagéo dos criminosos.

Com a criagao de diversocs sistemas prisionais, e, conforme afirmativa
de Norval Motris, foi nos Estados Unidos que eles surgiram, nao se afirmando
contudo, que tenham sido um invento dos americanos. Antecedentes e experiéncias
das mais variadas, foram seguidos, como dos presidios de Amsterdam, dos Bridwells
ingleses, além de sistemas experimentados na Alemanha e Suiga.

O surgimento dos mesmes é bastante significativo, inaugurando-se
deste mado, a aplicagao da pena privativa de liberdade que superou a idéia passada
da prisdo custodia. Apds um século e meio de experiéncias, ¢ aspecto humanitario
se faz presente, dando-se mais importdncia a realidade carceraria, quando ela
passa a ocupar papel principal, nas relagdes penaldgicas do direito punitivo moderno.

Em tal época, os sistemas Pensilvanico, Auburnianc e Progressivo
surgiram, enquanto que, as idéias e doutrinas de Beccaria, Howard € Bentham, e
alguns conceitos religiosos do direito candnico como: o isolamento do detento em
uma cela, a abstinéncia total de bebidas alcdolicas e a oragao, foram basicamente
adotados, nos mais diversos paises, considerando que o crime nao tem nacionalidade
e nem fronteiras, transformando-se numa preocupagio e causa universal.

6. AS LEIS BRASILEIRAS E SUA EFICACIA
a) O CODIGO PENAL BRASILEIRO
Para o renomado jurista, Evandro Lins e Silva, o Codigo Penal Brasileiro

de 1940, foi reformado em 1984 para melhor em sua parte geral e se inspirou no
cddigo italiano, fazendo com que, fortes residuos autoritérios fossem incrustados
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em nossa legislagao, havendo grandes dificuldades de serem expurgados.
(CONSULEX, n. 104, p. 16).

Sob o titulo: “Sisterna Penal Brasileiro: execugdo das penas no Brasil,”
Damésio E. de Jesus, critica o Codige Penal reformado, comparando-o com o texto
anterior a modificac@o de 1984, “O direito Penai brasileiro se encontra em péssimas
condigdes, com respingos de poucas reagdes corajosas.” O autor estabelece uma
comparacgao do Direito Penal e Processo Penal de outra época, caracterizado-0
como: “de feicdo tutelar, fragmentaria e de intervengao minima,” protegendo os
bens juridicos sociais, mas apenas de forma relativa, levando em consideragéo
somente agueles mais gravosos como: & vida, a integridade fisica, a honra, etc.,
oferecendo assim uma intervengo minima, deixando uma maior atuagéo para outras
disciplinas legais como: o Direito Civil, Comercial € Administrativo; para Damasio,
somente em Ultimo caso (uftima ratio), e gue o Direito Penal deve ser invocado.

b) A CONSTITUIGAQ FEDERAL DE 1988

Nossa Carta Magna promulgada em 1988, apds sofrer trinta e duas
emendas, se apresenta para muitcs como algo ineficaz, cu como "um periddico” ou
“uma colcha de retalhos,” desvirtuada de seus objetivos maicres, a partir do que
estainserido em seu Predmbulo, onde esta enfatizada a instituicao de um Estado
Democratico de Direlto, garantidor de Bens Juridicos indispensaveis para todos os
cidadios. ’

De modo mais especifico, os capitulos dos Principios Fundamentais,
Direitos € Deveres individuais e Coletivos, da Seguranca Pdblica, estdo descritos
no arlige seguinte:

“Art. 144, A seguranga publica, dever dos Estado, direffo
e responsabilidade de todos, € exercido pela preservagao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio,{...)

Vivendo uma realidade bem diferente daquela pretendida no dispositivo
constitucional citado, a populagdo, principalmente dos grandes centros, vem
experimentando uma crescente inseguranca, assistindo amedrontada e perplexa
as acgdes dos criminosos, e afragilidade do aparelho repressor do Estado; trata-se
de uma luta desigual, pois os bandidos além de sua ousadia, nada tém a perder, e
estdo sempre a frente e melhor aparelhados do que a policia.

7 . O SISTEMA PENITENCIARIO NO BRASIL

Seguindo-se & pesquisa histérica gue nos ensejou conhecer nas mais
diversas épocas, a problematica carceraria também existente em ouiros paises,
vamos adentrar na Casa de Deteng&o de S&o Paulo e “desembarcar,” conduzidos
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por Dr. Drauzio Varella, na “Estagao Carandiru,” nome que ele deu a obra de sua
autoria, que contém relatos que levam a uma séria reflexao, sobre o gravissimo
problema de nosso sistema penaldgico-prisional.

7.1-ESTAGAO CARANDIRU

Usando uma linguagem que bem denota sua apurada sensibilidade
como médico, Dr. Drauzio nos coloca dentro de um dos maiores presidios da América
do Sul, em contato com a realidade existente intramuros daquele complexo
carcerario. Escothemos a abra que empresta o titulo a este topico, entendendo gue
ela retrata e sintetiza a crueldade e desumanidade do nosso sistema penitencidrio,
ou seja, a presenga e uso das drogas, assassinates, doencgas que proliferam através
da promiscuidade e da falta de higiene, (além da AIDS, hepatite, tuberculose, sarna,
e todos os tipos de doencas venéreas).

O médico-autor, trabalhando ¢omo voluntario para verificar os indices
de contaminag&o da AIDS, apresenta-nos percentuais assustadores dos casos de
HIV-positivo, detectados de maio a agosto de 1990C, através de testes feitos em
2492 detentos.

Durante a coleta de sangue, ele ouviu de um dos examinados, a
seguinte “explicagdo” tranqila e inconsequente, sobre o uso das seringas: “Doutor,
quem jd injetou cocaina no escuro, com agulha sem ponta, lavada na chuva do
telhado, colher sangue com esse material descartdvel que o senhor traz é até
covardia de nossa parte.” Este comentério indica que o detento, para usar a droga,
nao se preccupa com o minimo necessario de assepsia, existindo até mesmo a
“fabrica¢io” de seringas dentro do presidio, com o uso de “material” muito simples:
caneta Bic sem a carga, e 0 émbolo improvisado com a borrachinha retirada da alga
da havaiana.

Qutro aspecto abordado por Dr. Drauzio, é a questao do problema
sexual naguela instituicdo, que, passou a permitir as visitas intimas. Quem tenta
“explicar” tal deciséo é o “Seu Lupércio” que afirma: “ter perdido a conta de quantos
se enforcaram nas grades das janeias, e acha que as noites ficaram mais calmas
depois que permitiram as visitas intimas, (...) pois o calado da noite era quebrado
por gritos que ecoavam pela cadeia inteira.(...) Jd era: podia o funga vim buscar
que alguém tinha sido estuprado.” Assim, podia se entender porque os suicidios
aconteciam de manh, depais de noites de depressaa ou panico claustrofdbico.

Cada detento tinha o direito de inscrever uma dnica muther, sem
exigéncia de lagos legais; poderia ser substituida, somente apds seis meses de
rompimento. A rotina de tais visitas é curiosa: apds serem revistadas, as mulheres
se dirigem ao pavilhdo, onde os homens as esperam de roupa passada, cabelo
penteado e perfumado.

Nos patios dos pavilhdes sdo improvisadas barracas, enquanto que
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alguns detentos, mercenarios se aproveitam, juntando dois bancos compridos,
forrados por cobertores, alugando o espago assim por eles preparados para a
intimidade de casais.

Em tais ocasibes, os pavilhdes mais populosos, ficam tao repletos de
gente, porque os presos sem visita, evitam descer, permanecendo de pé, no corredor,
por ndo poderem permanecer nas celas enguanto estiverem ocupadas pelos casais.

Quem jamais entrou no presidio, chega a pensar que os mais tor!~e
tomem as mulheres dos mais fracos, mas, por incrivel que pareca, “o ambiente &
mais respeitosc do que pensionato de freira.” Quando um casal passa, ndo basta
que se desvie o olhar, mas, tem gue se abaixar a cabega e curvar 0 pescogo;
ninguem se atreve a desobedecer esta regra, mesmo que a mulher seja esposa,
noiva ou prostituta. Tais regras garantem a seguranca delas, porque “ O homem
preso tem pavor de perder a mulher amada (...) E preciso saber proceder: jamais
cobicar a mulher do proximo e manier impecdvel a ordem geral. Ndo ha falta
considerada pequena, qualquer deslize é gravissimo.”

Inserimos aqui alguns comentarios de Bitencourt sobre um dos
aspectos das visitas intimas, que valem como uma critica ou sugestado para o
nesso precario sistema prisional: “Para que se desenvolva com naturalidade, deve-
se destinar a visita intima um recinto especial, com localizacdo e aspecto
arquitetonico, (situacdo jd solucionada pela Lei Geral Penitencidria da Espanha)
compativeis com o espirito que inspira a relacdo afetiva de um casal que mantém
um vinculo duradouro.” (cf. BITENCOURT, p.217).

QOutro aspecto importante da cita lei é que, mesmo permitindo as visitas
intimas, ndo exigem vinculos matrimoniais, proibindo, entretanto a presenca de
prostitutas, pois “a prostituicdo fundamenta-se em conceito equivocado e desumano
sobre relagbes sexuais (...) a desumanizagdo e a deformagdo que as relacles
sexuais comn prostitutas produzem sao incompativeis com o sentido ressocializador
da pena privativa de liberdade. Esse paradoxo é insustentdvel.” (cf. BITENCOUR p.
222).

Entretanto, a questao da necessidade sexual dos encarcerados, nao
foi ainda resolvida, pois alguns detentos ndo aceitam que suas mulheres se
submetam & humilhagao do ambiente carcerario. Para tais situagdes, a priséo aberta
seria a solugdo, mas nem todos os prisicneiros podem se beneficiar desta
CONCessao.

Acreditamos que o relato de Dr. Drauzic pede ser entendido como
uma previsdo do que acabou acontecendo em duas etapas, dentro daquelas
muralhas: a rebelidc de 02 de outubro 1992, com saldo (oficial) de 111 presos
mortos, cujos corpos eram tantos, que o IML ndo dava conta das necrépsias; até
entdo, aguele foi considerado o maior massacre acontecido em um prisdo brasileira
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(cf. Revista Epoca, de 26.02.01., p. 28).

Outras tentativas de fugas aconteceram em maio e outubro de 96,
mas o pior estava por vir, com a Megarrebelido em 18 de fevereiro de 2001. Usando
amodernatecnologia, os detentos mostraram que a prisae, nao inibiu sua capacidade
de pensar e agir, usando celulares, para desencadearem o maior levante da historia
penitenciaria do Brasil, - talvez do mundo.

Numa sublevagao ousada, que durou 27 horas, quase 29 mil detentos
se rebelaram, em 29 unidades prisionais do Estado de S&o Paulo, numa
demonstragio desafiadora que surpreendeu as autoridades, submetendo o povo
paulistano ao terror & ao sobressalto, apds vir a publico, & existéncia de uma
organizacgéo de presos, que se autodenomina PCC (Primeiro Comando da Capital)
que tomou o poder nos presidios de Sao Paulo. Era o Império do Crime emergindo,
dando uma aterradora demonstracao de for¢a, comandande tudo e, principalmente,
o trafico de drogas, esquemas de seqglestros, assaitos a bancos, roubos e
homicidios, etc.

Ja tinhamos o conhecimento da existéncia de um Estado dentro de
outro Estado, com a agdo do crime organizado que decreta leis proprias para
determinadas comunidades. Temos agora essa realidade dentro dos muros das
prisGes, independente do beneplacito do poder plblico que falhou por nao ter
detectado a dimensao e ousadia das facgdes, subestimando-as.

Tal episddio trouxe mais uma vez, ao conhecimento pudblico, a ineficacia
e desinteresse do Estado na questio carceraria, pois, desde 1980 tem se falado na
desativagao do Carandiru, com aproveitamento daquela area, para construgio de
unidades carcerarias de menor porte, além de outros projetos que nac foram
concretizados. “Quando a autoridade do Estado ndo se manifesta, o vdcuo de
poder  ocupado por outras organizagbes”(VEJA, p. 29, de 28.02.01).

Entretanto, mesme com o fechamento daguele presidio, entendemos
serimprescindivel que o Brasilimprima maior racionalidade & questo carcerdria,
que ndo pode e nido deve ficar apenas no discurso demagdgico e vazio. N&o ha
COMo negar que a situagdo socio econdmica do pals, € uma das causas do
assustador aumento da criminalidade.

E preciso, portanto, que a sociedade faga de sua parte, aquilo que for
de sua responsabilidade, e valendo-se também dos direitos constitucionais dos
cidadao, exijam dos governos, medidas urgentissimas que coibam o fortalecimento
do chamado Crime Organizado, do PCC, ou seia 1a qual for a fonte que alimenta
agdes abusadas como fol demonstrado por estas duas faccdes. Temos ainda que
considerar a timida participagao do governo, que destina apenas dois bilhdes de
reais por ano para o sistemna penitenciario que necessita de quatro bilhdes anuais.

As eslatisticas s@o a prova incontestavel disso, fazendo com que a
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populagdo carceraria e as consequiéncias da superlotagéo mostrem a triste realidade
de um sistema falido, desassistido, caético e desumano: para uma capacidade
maxima do sistema, as prisbes brasileiras dispdem de 170.000 vagas, mas abriga
230.000 presos. Ha um percentual de 25% da taxa de superlotagdo acima do limite.
A taxa de crescimento da populagao carceréria duplica de cinco em cinco anos.
Para cada 100.000 habitantes temos 135 detentos, (Revista VEJA, p. 29, de 28.02.01}.

8. SUBSTITUTIVOS PENAIS: SUGESTOES

N&o ha de se pensar em formulas ingénuas, mégicas ou infaliveis,
para o enfrentamento de nossc problema prisional, considerando a complexidade e
os desdobramentos existentes.

Entretanto, especialistas apresentam providéncias capazes de, pelo
menos, minimizarem o problema.

RECURSOS: no anc passado, apenas 100 milhdes de reais foram
liberados pelo governo para os presidios, guando seriam necessarios 140 milhdes
de reais.

REESTRUTURACAQO DOS PRESIDIOS: Havendo uma comprovada
superlotagéo em todas as cadeias, como no Garandiru, cuja desativagdo é sugerida,
onde 7.200 presos ocupam 3.300 vagas, o que provoca constantes motins, sugere-
se a construcao de presidios menores para 500 presos.

IDENTIFICAR FACCOES CRIMINOSAS: Como a experiéncia das
autoridades, de negociarem com os lideres dos bandos o fim das tensdes nos
presidios nao deu certo, resta, como saida pretensamente efetiva, fazera identificagao
dos mesmos, acabando com sua estrutura e dominio.

PENAS ALTERNATIVAS: Sua aplicagio em uma de suas modalidades,
que é a prestag&o de servigos comunitarios, beneficiaria aqueles que cometeram
crimes leves e aliviaria o excesso da papulagao carceraria em 25%. O Legislativo
de S&o Paule, estuda projeto de lei que institui a prisdo virtual, - monitoramento do
condenado, via satélite, que esteja cumprindo pena alternativa.

REVER A SITUAGAO PENAL DOS DETENTOS: Tal providéncia
deveria ter das autoridades um ateng&o especialissima, considerando seu aspecto
humano-social, pois, estatisticamente, sabe-se que 20% dos detidos em prisdes
mais pepulosas, ja cumpriram pena, e poderiam ser soltos, voltando para o convivio
social e familiar.

A outra face do problema penal, é o niimero de mandados de prisgo
néo cumpridos, de infratores que estao nas ruas brasileiras, e que correspondem a
quase trezentas pessoas que deveriam estar presas, e, concorrendo as mesmas
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70 mil vagas disponiveis no pais.

CONDICOES DOS CARCERES: Sem duvida, a necessidade de
melhorar as condi¢cdes desumanas dos carceres, lotados, imundos, violentos e
promiscuo, serta um meio de inibir a formag&o de gangues, corrupgéo de funciondarics,
etc.

REVISAQ DO SISTEMA PENAL: Como os procedimentos judiciais
séo ultrapassados, urge que sejam revistos e reformados, pois em média, um acusado
fica presc até quatro anos, até que sua sentenga seja proferida. Caberia ainda,
neste item, sugerir que esta revisdo, se estendesse lambém a Prisdo Especial,
que deveria se restringir apenas ao isoclamento dos condenados, que ostentaram la
fora, determinadas condigées e exercicio de fun¢des, que podem provocar ameagas
as suas vidas por outros presos. Ha urn estapafdrdio nimero de pessoas que a ela
tém direito, mas n&o se pode negar, o nimere de regalias abusivas e acintosas que
ndo podem ser permitidas.

OCIOSIDADE: A criagio de meios que cologuem os detentos em
contato com uma tarefa laboral, contribuird para sua reinsergao social, ocupando
seu tempo e afastando-os dos grupos criminosos organizados.

VIGILANGIA; Criar um sistema com funciondrios devidamente treinados
e equipados, que passam monitorar, diuturnamente, quaisquer agdes e planos que
estejam em andamento nas prisdes e comunicar tais agdes as autoridades.

TECNQLOGIA: Sobre a rebelizo de fevereiro, no Carandiru, ficou
provado, claramente que ela foi articulada com os demais presidios, também
envolvides, usando-se celulares que estavam em poder dos detentos. Mesmo com
rigorosa vistoria efetuada apos a contengao do motim, alguns detentos ainda exibiam
seus celulares nas janelas do presidio. Por engquanto, as Secretarias de Seguranga
estdo de maos atadas, pois ao instalar misturadores de vozes, o sistema provocou
queda do sinal de todos os telefones do bairro.

PRIVATIZACAO DOS PRESIDIOS: E outra sugestdo do Conseltho
Nacicnal de Politica Criminal e Penitenciaria que se junta a outros defensores
desta idéia, ndc nos moldes atuais, mas acreditando na parceria do Estadc com a
iniciativa privada.

Mesmo assim ha um enorme esforgo mundial, postulando a redugéo
da pena privativa de liberdade, que consiste em dar uma resposta penal, para aquele
que em menor grau delingliu, sem gue seja remetido ao carcere, reservando a
prisdo somente para os elementos comprovadamente perigosos.

No Brasil esta idéia é nova, pois somente ha uma década, € que o
mundo conhece os presidios privados. Seria a participagdo da sociedade, da iniciativa
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privada, que colaboraria com o Estado, como ja se vivencia em outros paises,
como: Estados Unidos, Portugal, itdlia, Franga Inglaterra e Australia.

Contudo, convem que nos lembremos de que, nem tudo que se faz e
se experimenta la fora, terd sucesso ou serd eficaz nas solugdes de nossos
problemas, diante das realidades especificas que temos, e que devem ser tratados
com a devida cautela.

CONCLUSAO
“A histdria da pena é a histdria de sua constante abolicdo.” (Von Ihering)

Abolir as penas seria o ideal maximo que o ser humano poderia almejar;
acabar com as prisSes, desativa-las, transformando-as em escolas, hospitais, centros
de lazer e educacéo, seria o apice de todas as conguistas do homem, a celebragéo
de sua grandeza, pois isto significaria a ruptura de seus grilhdes e barreiras materiais
e espirituais, - enfim, o nascer de um nove Eden ou quase isto.

Todavia, t3o cusada pretensac permanecera no campo do impossivel,
pois nenhuma area do saber humano, cujas descobertas surpreendem a propria
ciéncia, ndo conseguiu ainda, encontrar a férmula magica ou satisfatoria, que nos
ensine a superar o mal, causador de todos os desatinos que colocam o individue na
contramao do ordenamento juridico.

Verificamos, através da histéria, as mais diversas posicoes dagueles
que, movidos pelo sentimento humanitario, deixaram conceitos e exemplos que
nortearam penalistas, autoridades e penitenciaristas, que aplicaram em cada época,
algumas modificagdes na problematica prisional, tornando-a menos cruel.
Acreditamos que nosso deficiente sistema deva também buscar experiéncias e
idéias que ajudem a equacionar a situacdo carcerdria existente, conforme nossas
sugestbes a sequir:

PRISOES: entendemos que ndo podem, de modo algum, ser extintas,
mas humanizadas; o crimincso, quando preso, perde sua liberdade, mas cercear-
lhe outros direitos ndo previstos na penalogia, é algo desumano, como os maus
tratos, as torturas e a humilhagéo; e este ndo sera de modo algum, o
restabelecimento da justica, mas tdo somente, a predominancia da forga animalesca
de quem se vale de tais meios, de onde surgiré a revolta, o desanimo e a descrenga
nas leis.

A desativag@o das chamadas “cidades penitenciarias”™ como o
Garandiru, e a construgédo de unidades que alberguermn um ndmerc menor de presos,
a exemplo da penitenciaria, de Guarapuava, no Parand, que tem, 240 detentos, e
que deveria servir de modelo & ndo como uma excecdo.
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O trabalhe é outro ponto que nio deve ser dispensado, quando se
pretende a recuperagao do preso, pois a ociosidade nédo € uma boa companheira
para aquele que perdeu o direito de ir e vir.

Selecéo e treinamento daqueles gue pretendem trabalhar no ambiente
carcerario, considerando ainda as condigbes fisicas e psicolégicas de cada candidato.

Salarios justos e condizentes com a fungio exercida por cada servidor
penitenciario, evitando-se, desta forma, a corrupgao, o alcoolismo que se registra
em escala preocupante no meio dos funcionarios.

Prisao Especial, como j& comentamos anteriormente, deve ser revista
e aplicada estritamente, sem mordomias e como se tem denunciado.

Sabemos, portanto, que as sérias questdes de nosso Sistema
Penitenciario vém, ha muito, se agravando, principalmente pelo descaso do Estado
que néo Ihe d4 a devida atengao, mas acreditamos que os graves acontecimentos
que vém se repetindo no &mbito carcerdrio, provocarde as medidas que se fazem
necessarias.

Nosso otimismo se funda nas palavras de BACON: “In rebus
quibuscumque diffiliatoribus non expectandum, ut quis simul, et serat, et metat,
sed praeparalione opus est, ut per gradus maturescant” (em todas as coisas, e
especialmenle nas mais dificeis, ndo devemos esperar semear e colher ao mesmo
tempo, mas é necessaria uma lenta preparagdo para que elas amaduregam
gradativamente).
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