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“0 homem branco trata sua mae, a terra, e seu irmo, o céu,
COMO Coisas que podem ser compradas,

saqueadas e vendidas como carneiros ou enfeites coloridos.
Seu apetite devorarda a terra, deixando somente um deserto”.

(Trecho da carta do Cacique Seatle ac Presidente dos EUA).

Introducéo

Desde o século XVIII, organizagdes de protegdo & natureza ¢ entidades
ambientais foram criadas e vém trabalhando em prol do ambiente natural. Mas foi
em 1972, na Conferéncia de Estocolmo, que se estabeleceu uma conexdo entre
desenvolvimento, melhoria da qualidade de vida da populagao e ambiente. Algumas
nagdes ricas e industrializadas, percebendo o nivel de degradagéo ambiental a que
seu processo de crescimentc tinham-nas levado, realizaram a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, em que alguns paises defendiam a tese de
crescimento zero, para tentar salvar o que ainda nao havia sido destruido. O Brasil,
assim como outros paises em desenvolvimento, era de opiniao contraria. Acreditava
no crescimento a qualquer preco. Sem ddvida, o Brasil cresceu, desenvolveu e
progrediu, mas as condigdes de miséria da maioria da populagdo e o aumento das
desigualdades sociais mostraram-nos que este ndo é o caminho a seguir.

Vinte anos depois da Conferéncia de Estocolmo, em um mundo mais
amadurecido para as questdes ambientais, aconteceu no Brasit a Conferéncia da
Terra, mais conhecida como ECO — 92, que em sua “Declaragéo do Rio” e no
pragrama “Agenda 21", preconiza o Desenvolvimento Sustentdvel como meta a ser
seguida e respeitada por todos os paises.

Conceito de Desenvolvimento Sustentavel
C homem, com toda sua arrogancia, acreditando até hoje que é o
centro do universo, domina e tiraniza 0 mundo natural, sem se lembrar de que faz

parte dele. Hoje ndo se separa a espécie humana do ecossistema planetario.

De acorde com Edis Milaré, o Desenvolvimento Sustentavel nada mais
é que a conciliagdo entre desenvolvimento, preservagéo do meio ambiente € melhoria
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da qualidade de vida. Ou como define a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento: “Desenvolvimento Sustentavel é aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer as possibilidades de as geragdes futuras atenclerem

"1

as suas proprias necessidades”.

Roberto Campos conceitua Desenvolvimento Sustentavel aquele
compativel com a exploragdo nao predatoria de recursos Nao renovaveis, como
também a renovagdo de recursos renovaveis e, ainda, o controle da poluigao.

N30 da mais para falammos em conservagéo ambiental e desenvolvimento
econdmico como se estivessem em lados opostos, j& que pobreza e degradacao
ambiental se encontram intimamente relacionados. A desordem econémica e social
tem como desdobramento uma desordem ecoldgica e cultural. E preciso considerar
o Meio Ambiente em todos os seus aspectos: natural, tecnolégico, social,
econdmico, politico, histdrico e cuttural.

A integracao das questdes ambientais e do desenvolvimento nos levara
a uma qualidade de vida digna, a uma conservagao e uso mais adequado dos
ecossisternas. E um novo conceito de desenvolvimento, gue transcende o de simples
crescimento econdémico. E uma mentalidade que envolve governo, empresarios
toda a comunidade.

O melhor e certamente o Uinico meio para alcangarmos o desenvolvimento
sustentave! é através da educacio e de uma legislagao adequada e eficaz.

Educacdo Ambiental

E imprescindivel para a adogao de uma ética de vida sustentave!
um trabalho de educagao direcionado para as questdes ambientais, que se estenda
a todas as faixas etdrias, aumentando as bases de uma opinido publica bem
informada e de uma conduta responsave! dos individuos.

Conforme o inciso VI, do artigo 225 da Constituicao Federal Brasileira,
é dever do Poder Publico “promover a educagao ambiental em todos os nivels
de ensino e conscientizagéo plblica paraa preservagao do meio ambiente”.

Investimento macigo em educagéo, ciéncia e tecnologia e DrOMoGao
da educagao ambiental em todos os niveis de ensino formal, bern como através de
mecanismaos ndo formais, incluindo os meios de comunicagdo de massa, s3o
algumas das propostas das Organizagbes ndo Governamentais nacionais a serem
seguidas.

1 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, prética, jurisprudéncia e glossério. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000, pag. 107.
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Legislagdo Ambiental

“Onde ha fortes e fracos, a liberdade escraviza, a lei é que liberta”, nos
ensina Goffredo Telles Jr 2.

Sendo a natureza “juridicamente incapaz”, ou seja, inepta para praticar
atos juridicos ou exercer direitos, precisa permanentemente de tutela, através do
Direito do Ambiente.

As Ordenacdes Afonsinas (14486) j& mostravam alguma preocupacgio
com o meio ambiente, sendo seguidas pelas Crdenagbes Manuelinas (1521) e
Filipinas (1603), estas dltimas avangadas para a época, ja definindo um conceito
de poluiggo.

No Brasil, as primeiras [eis socbre o meio ambiente podem ser
encontradas ainda na legistagao portuguesa, que vigorou até 1916. S6 depois de
promulgado o Cédigo Civil, em 1916, é que se constituiu a primeira legislagédo
brasileira, com preccupacao ecolégica mais acentuada. Desde entao, diversas leis
atinentes a fatores ambientais surgiram. Entretanto, sé apds a década de 80, a
legislagdo ambiental passou a desenvolver-se com maior consisténcia e celeridade,
criando-se leis mais enérgicas.

Alein®6.938 de 31/08/81, responsavel pela politica nacional ambiental,
conceitua 0 meio ambiente (art. 22, 1) e estabelece a obrigagao do poluidor de
reparar danos causados (art.14, §19), entre outros objetivos.

Na Lei n® 7.347 de 24/07/85 encontramos respaldo para a agéo civil
publica, instrumento processual especifico para a defesa do ambiente, adequada
sempre que houver agressiao ambiental, tornando-se, conseqlientemente, um caso
de justica.

Em 1988, com a promulgacio da nova Constituigdo Brasileira,
dedicando ao meic ambiente um capitulo préprio (Cap.VI), com um dos textos mais
avangados do mundo, resta demonstrado ¢ grande progresso no Direito Ambiental
Brasileiro.

Temos, ainda, a Lei dos Crimes Ambientais — 9.605 de 12/02/98, o
maior avango na tutela do ambiente, ja que dispds sobre as sangbes penais e
administrativas aplicaveis & conduta e atividades lesivas ao meio ambiente, inovando
ao incluir a pessea juridica como sujeito ativo do crime ecoldgico.

Se tedrica, ou formalmente, a legislagdo ambiental brasileira é

* MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pritica, jurisprudéncia e glossério. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000, pag. 37.
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adequada, na pratica, vemos que seu objetivo ndo é alcangado, mostrando-se sem
efetividade, uma vez que no Brasil verificam-se, constantes e repetidas vezes,
degradagdes ambientais, com poucas chances de recuperaggo adequada.

Podemos apontar algumas causas para a ineficiéncia da legislagio
brasileira, como a ocorréncia de normas antagénicas que dao margem a atividades
lesivas ac meio ambiente; & falta de consciéncia e educagéo do brasileiro, 2 pouca
credibilidade que se da aos orgaos ambientais e ao poder judiciario; & corrupgao
nos orgéos fiscalizadores, e também, & concentragéo da implementagio ambiental
nas maos do Estado, que & um dos maiores poluidores e degradadores dos nossos
ecossistemas.

No &mbito internacional, & essencial a cooperagao entre os povos para
o progresso da humanidade, como preconiza o artigo 42, IX, da Constituicio Federal,
a protegdo ao ambiente depende dessa relagdo simbidtica, ja que as agressbes
infringidas a um determinado pais, ndo raramente, atingem seus vizinhos. O meio
ambiente ndo conhece fronteiras.

A Declaragéo do Rio estabelece em seu principio 2, que os pajses tém
soberania para explorar seus préprios recursos, porém, detdém o énus e a
responsabilidade de cuidar para que essas atividades ndo causem danos ao meio
ambiente de outros Estados.

A Possivel Solugdo:

Emboratenhamos uma legislagio avangada, hoje, podemos constatar
que sem uma educagdo especifica e direcionada a protegio ambiental, mostram-
se indcuas tais medidas protstivas. A formagdo de uma consciéncia individual no
que se refere & importancia da preservagao da natureza, sem divida, dispensaria a
criagdo da maioria das leis reguladoras da convivéncia da espécie humana com o
planeta Terra.

E hora de uma reavaliagdo de valores e principios, pois nossa
sobrevivéncia depende da boa convivéncia com as outras espécies, bem como do
uso dos recursos da Terra de forma racional.

Precisamos nos atentar para a conservagéo do sistema de sustentagéo
da vida - a bicdiversidade, assegurando o uso sustentavel dos recursos, procedendo
a uma radical modificagao do processo produtive e dos aspectos quantitativos de
consumo.

O primeiro passo deste longe caminho para o desenvelvimento
sustentavel é conhecermos um dos mais belos tratados sobre o assunto; refletirmos
sobre ele e trabalharmos incessantemente em prol de sua implementagio efetiva: a
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Declaragio do Rio de Janeiro Sobre o Meio Ambiente & Desenvolvimento:
“Preambulo

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeire, de 3 a 14 de junho de 1892, reafirmando
a Declaragéo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
adotada em Estecolmo, em 16 de junho d 1872, e buscando, a partir dela, com o
objetivo de estabeiecer uma nova parceria-global e igualitaria, por meio da criagio
de novos niveis de cooperag&o entre os Estados, setores fundamentais da sociedade
e as populagdes, direcionando seu trabalho para acordos internacionais que digam
respeito aos interesses coletivos & que protejam a integridade do sistema global do
meio ambiente e do desenvolvimento da terra, nosso lar; proclama que:

Principio 1 — Os seres humanos devem estar no centro das
preocupacdes, no que diz respeito ao desenvolvimento sustentado.
Todos te direito a uma vida sauddvel e produtiva, em harmonia com a
natureza.

Principio 2 - Os Estados, de conformidade com a Carta das Nagdes
Unidas e 0s principics do Direito Internacional, tém direito soberano
de explorar seus proprios recursos, segundo suas proprias politicas
de meio ambiente e desenvolvimento, e & responsabilidade de
assegurar que atividades sob sua jurisdic&o ou controle nao causem
danos ao meio ambiente de outros Estados ou de dreas além dos
limites da jurisdicéo.

Principio 3 — O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo
a permitir que sejam atendidas eqlitativamente as necessidades de
geracoes presentes e futuras.

Principio 4 - A fim de alcancar o desenvolvimento sustentavel, a
protegdo ambiental deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento, ndo podendo ser vista isoladamente.

Principio 5 — Todos s Estados e pessoas devem colaborar no objetivo
principal para a erradicagdo da miséria, como condicZo indispensdve!
para o desenvolvimento sustentavel, a fim de diminuir as disparidades
nos niveis de vida e garantir o atendimento das necessidades da maioria
da populagdo do planeta.

Principio 6 — A situacdo especifica e as necessidades dos paises
em desenvolvimento, particular aos menos desenvolvidos e aqueles
cujo mejo ambiente esteja mais ameacado, devem ser prioritdrias. As
agbes internacionais sobre 0 meio ambiente e desenvoivimento devern
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atingir os inferesses e necessidades de todos os paises.

Principio 7 — Os Estados devem cooperar em regime de parceria
global para conservar, proteger e restaurar a satide e integridade do
ecossistema terresire. Considerando as distintas contribuices para
a degradagdo ambiental global, Os Estados tém responsabilidades
comuns, porém diferenciados. Os paises desenvolvidos reconhecem
a responsabilidade que tém na sua busca internacional do
desenvolvimento sustentdvel, em vista das pressbes exercidas por
suas sociedades sobre o meio ambiente global e 0as tecnologias e
recursos financeiros que controlam.

Principio 8 - Os Estados devem reduzir e eliminar mecanismos de
produgdo e consumo insustentdveis e promover politicas demograficas
adequadas, a fim de alcangar o desenvolvimento sustentdvel e a
meihoria da qualidade de vida das populagdes.

Principio 9— Os Estados devem cooperar entre si para fortalecer as
potencialidades de cada um em alcangar o desenvolvimento
sustentdvel, através do conhecimentc cientifico, intercambiando
tecnologia e descobertas cientificas e incentivando o desenvolvimenio,
a adaptagdo, a difus&o e a transferéncia de tecnologias.

Principio 10 - As questdes ambientais sdo tratadas de forma mais
adequada quando envolvemn a participagdo de todos os cidadaos
interessados, no nivel adequado. No 4mbito nacional, cada habitante
deve ter acesso as informagdes que digam respeito ao meio ambiente;
deve exigir que sejam de conhecimento das autoridades publicas,
inclusive as que digam respeitc a materiais toxicos e perigosos, as
afividades a serem realizadas em sua comunidade; e deve ter a
oportunidade de participar nos processos decisorios respectivos. Os
Estados devem promover e encorajar o interasse e a participagao da
populagdo através da mais ampia divulgagéo de informagao.

Principio 11 - Os Estados devem adotar legislacdo ambiental eficaz.
Padrbes ambientals, objetivos e prioridades em matéria de ordenacéo
do meio ambiente devem refletir o coniexto ambiental e de
desenvoivimento a que se aplicam. Padrdes utilizados por alguns
paises podem resuitar inadequados para outros, em especial paises
em desenvolvimento, acarretando custos sociais e econémicos
injustificaveis.

Principio 12 - Os Estados devem cooperar para o estabelecimento
de um sistema econémico internacional aberto e favordvel, propicio
ao crescimento econdrnico e ao desenvolvimento sustentdavel em todos
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0s paises, de modo a possibilitar o tratamento mais adequado dos
problemas da degradacac ambiental. Medidas de politica comercial
para propdsitos ambientais ndo devem constituir —se meios para a
imposicdo de discniminacao arbitrarias ou injustificiaveis ou em barreiras
disfarcadas ao comércio internacional. Devemn ser evitadas agbes
unilaterais para o tratamento de questdes ambientais fora da jurisdicdo
do pais importador. Medidas destinadas a tratar de problemas
ambientais transfronteiricos ou globais devem, na medida do possivel,
basear-se em um consenso internacional,

Principio 13 — Os Estados devem legisiar nacionalmente sobre a
responsabilidade e a compensagao para vitimas da poluigdo ou cutros
danos ambientais. Os Estados também devem cooperar, de forma
rdpida e objetiva, para estabelecer regulamentos internacionais scbre
a responsabilidade e a compensagac por efeitos adversos causados
pordanos ambientais provocados por atividades dentro de sua jurisdicdo
ou dreas controladas fora de sua jurisdicdo.

Principio 14 — Os Estados devem cooperar efetivamente para
desencorajar, ou evitar, a reciclagem e transferéncia para outros Esiados
de qualquer atividade ou substancia que causem degradagdo ambienial
ou sejam consideradas nocivas a satde dos seres humanos.

Principlo 15 — A fim de proteger o meio ambiente, a abordagem
preventiva deve ser amplamente aplicada pelos Estados, na medida
de suas capacidades. Onde houver ameaga de danos sérios e
irreversiveis, a falta de conhecimento cientifico ndc serve de razao
para retardar medidas adequadas para evitar a degradagdo ambiental,

Principio 16 — As autoridades nacionais devem se esforgar para
garantir a infernacionalizacdo dos custos da protecdo ambiental e o
uso de instrumentos econdmicos, levando em conia que o poluidor
deve, em principio, arcar com os custos da poluicdo provocada e com
a ebservancia dos interesses publicos, sem perturbar o comércio e o
investimenio internacional.

Principio 17 — A avaliacdo de impacto ambiental, como instrumento
nacional, deve ser empreendida para as atividades planejadas que
possam vir a ter impacto negativo considerdvel no meio ambiente e
que dependam de uma decisdo de autoridade nacional competente.

Principio 18 — Os Estados devem notificar imediatamente outros
Estados de quaisquer desastres naturais ou de outras emergéncias
que possam gerar efeitos nocivos subitos sobre ¢ meioc ambiente
destes dltimos. Todos os esforgam devem ser empreendidos pela
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camunidade internacional para auxiliar os Estados afetacios.

Prineipio 19 — Os Estados devem notificar previamente e em tempo
habil, bem como dar todas as informagdes, aos paises que possam
ter 0 seu ambiente afetados pelas suas atividades por eles
desenvolvidas. Os Estados interessados em desenvolvertais atividades
devem consullar os que possam sentir-se ameagados no estdgio inicial
das agbes e os de boa-fé.

Principio 20 — As muiheres tém papel vital na administracao ambiental
e no desenvolvimento. A sua efetiva participacio &, portanto, essencial
para se alcancar o desenvolvimento sustentdvel.

Principio 21 ~ A criatividade, a coragem e os ideais da juventude
mundial devem ser mobilizados para garantir uma parcela global, a
fim de alcancar ¢ desenvolvimento sustentdvel e um futuro melhor
para todos,

Principio 22 — As comunidades e os povos indigenas tém papel
fundamental na gestao do meio ambiente e no desenvolvimento em
razdo de seus conhecimentos e praticas tradicionals. Os Estados
devern reconhecer e garantir sua identidade, cultura e interesses, bem
como possibilitar sua participagdo efetiva nos resultados de
desenvolvimento sustentavel.

Principio 23 — O meic ambiente e 0s recursos naturais dos povos
submetidos & opresso, dominagdo e ocupacdo devem ser protegidos.

Principio 24 — A guerra é fator intrinsecamente desorganizador do
desenvolvimento sustentdvel. Porfanto, os Estados devem respeitar
a legislacdo internacional, garantindo a protegdo do meio ambiente
durante periodos que envolvam conflitos armados.

Principio 25 — A paz, o desenvolvimento e a protecdo ambiental 30
imerdependentes e indivisiveis.

Principio 26 — Os Estados devem resolver todas as disputas que
envolvam o meio ambiente pacificamente, utilizando os meios
adequados de acordo com a Carta da Organizagdo das Nagbes Unidas.

Principio 27 — Os Estados e o povo devem coopera de boa-fé e com
0 espirito de parceiros para a consecugdo dos principios contidos
nesta Declaragéo e na elaboragdo de legislagio internacional no campo
do desenvolvimento sustentavel.”
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