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1. Consideragdes acerca dos Direitos Fundamentais da Humanidade

Os direitos fundamentais dizem respeito diretamente & dignidade da pes-
soa humana.

Acontecimentos que marcaram a evolugao dos povos rumo a
constitucionalizagao dos direitos humanos fundamentais podem ser rememorados
desde o fortalecimento comercial na Alta Idade Média, passando pela retomada da
urbanizagao do ocidente cristdo, como também pela necessidade de solidificagao .
dos estamentos de mercadores e burgueses, rumo a conscientizagao sobre aim-
portancia de se ampliar os direitos inerentes a personalidade humana, juntamente
com as garantias de respeito, ou de acatamento em relagéo a esses direitos por
parte dos detentores do poder. Fatos que, sem duvida, colaboraram efetivamente
para que as reivindica¢des sociais, neste sentido de amplitude das liberdades do
homem, fossem levadas a efeito.

A partir de entdo, as reivindicagdes em prol do reconhecimento e da res-
pectiva tutela sobre os direitos humanos ganham forga, como sendo aqueles direi-
tos inerentes & propria espécie humana, direitos que constituem a base juridica da
vida humana, portanto, seus direitos fundamentais. Compreensac esta cujo signifi-
cado traduz o precesso de racionalizagde meral, social e juridica por que vem
passando a humanidade desde o século XVIII; e que constitui a premissa maior da
organizagdo juridico-politica do Poder do Estado e que orientaria e constituiria o
fundamento de todo o movirnento constitucionalista vindouro.

Em 1770, a expressao “direitos fundamentais” aparece pela primeira vez
na Franga, no movimento politico e cultural que culminou na Declarag@o dos Direi-
tos do Homem e do Cidadao de 1789.

De acordo com a propria evolugdo da sociedade humana, identificam-se
categorias ou grupos distintos que disp6em sobre os direitos humanos em momen-
tos diferentes da histéria dos povos, marcadas por geragdes de direitos que, com o
passar dos tempos, se interagem sucessivamente, sem que a anterior seja substi-
tuida pela préxima.

Assim, identificam-se os direitos tidos como de primeira geragao, por
caracterizarem, precipuamente, o estabelecimento de limitagdes ao Poder do Es-
tado, com o intuito de se garantir a liberdade de cidadao, a esfera intima da vida
humana, tais como o direito a vida, a liberdade e a propriedade.

Apds, advém os direitos conhecidos como de segunda geragio, compos-
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tos pelas conquistas econdmicas e sociais do homem, na medida em que surge a
necessidade de se garantir a promog&o social da coletividade a ser implementada
pelo Estado, como garantidor do desenvolvimento social do ser humano. Trata-se,
portanto, do reconhecimento juridico de direitos & prestagdo positiva do Estado,
cujos documentos que mais se destacaram foram as Constituicbes Mexicana, em
1917 e Alema, em 1919. Representam esta categoria o direito ao trabalho, & sau-
de, & moradia e & educagao, denire outros.

A humanidade vivenciaria, ainda, o advento dos direitos humanos deno-
minados de terceira geracéo, conhecidos doutrinariamente, como direitos de soli-
dariedade. S&o representados pelo direito ao meioc ambiente sadio e ecologicamen-
te equilibrado, o direlto & paz, o direito ao desenvolvimento.

Vive-se, na contemporaneidade, a quarta geragdo dos direitos humanos,
caracterizados pelas conquistas cientificas nos campos da biotecnologia e da ge-
nética, como também, em fungéo do fendmeno da globalizagdo.

As disposigdes constitucionais brasileiras consagram o direitoc ao desen-
volvimento, sendo sua implementacao e protegao prerrogativas de toda a popula-
¢dio, como direito social fundamental do ser humano.

No entanto, como bem ensina Jorge Miranda, nao ha direitos funda-
mentais em Estado totalitario. E, da mesma forma, nao ha verdadeiros direitos
fundamentais sem que as pessoas estejam em relagao imediata com o poder,
beneficiando de um estatuto comum, numa politica integrada, e ndo separadas em
raz&o dos grupos ou das condigdes a que pertengam.

Hoje, ha entendimento no sentido de que a protegdo dos direitos huma-
nos néo se reduz mais ao plano interno de cada Estado. Isto porque se trata de
direitos vinculados ao propric destino da humanidade como um todo. A partir desta
conscientizagdo, a nogao tradicional de soberania estatal encontra-se relativizada,
admitindo-se intervengdes externas e responsabilizagéo internacional, sob acom-
preensao de que o individuo, por ser sujelto de direitos, é destinatario de protecéo
internacional também.

Neste sentido, os direitos humanos, hoje, séo concebidos como uma
unidade interdependente, inter-reiacionada e indivisivel. Portanto, nao h& que se
falar em direito a liberdade quando néo seja assegurado o direito & igualdade mate-
rial e vice-versa.

Contudo, a questio que se coloca diz respeito a efetividade dos direitos
humanos fundamentais, constitucionalmente consagrados; mais precisamente,
quanto a eficacia social dos mesmos, a ruptura com o mero aspecto formal.

Indubitavelmente, referida eficacia decorrera das interpretacoes
axioldgicas, dos valores que lhes atribuirem as fungdes do Poder do Estado, princi-
paimente da aplicabilidade que ihes conferir a fungao jurisdicional do Poder Estatal.
Haja vista que a concepgdo moderna de Constituigdo, enquanto norma fundamen-
tal do Estado, reside na sua nova estrutura de fungBes e competéncias postas a
monsmucional, Tomo IV, 28 ed., p. B.
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servigo do ser humano.

“No &mbito do constitucionalismo contemporaneo, a realizagio dos
direitos humanos e dos direitos sociais constitui-se em condigéo
legitimadora de qualguer ordem juridica estabelecida. {...) A fungéo
dos sistemas de direito, na realidade contemporanea, deve ser
orientada instrumentalmente para a tradugdo de principios e
previsBes normativas em agdes plblicas e judiciais vertidas para
sua realizagao. (...) O Estado Constitucional pretende que seus
textos se fagam realidade, que se cumpram ‘socialmente’;
‘reivindica’ a realidade para si: sua normatividade deve converter-
se em normalidade.” 2

2. Do Direito Fundamental ao Desenvolvimento Econdémico e Social

Dos direitos tidos como “de sclidariedade”, pertencentes a terceira gera-
¢ao dos direitos humanos, o direito ao desenvolvimento foi o primeiro a ser reconhe-
cido como integrante desta categoria.

Assim, no plano juridico-formal, ha um direito fundamental do ser humano
ao desenvolvimento, conclamado mundialmente desde 1972, No &mbito da Organi-
zagéo das Nagoes Unidas, em 1977, a Comissao dos Direitos do Homem o menci-
onou expressamente em relacdo a necessidade de cooperagao internacional, Tam-
bém, em 1977, a Comisséo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas o reconhe-
ceu como tal e a UNESCO, em 1978, fé-lo constar na Declaragéio sobre a raga e os
preconceitos raciais. Em 1981 a Assembléia Geral da Organizagio das Nagdes
Unidas, através da Resolugo 36/133 estabeleceu gue o direito ao desenvolvimento
€ um direito humano inalienavel. Em 1983 estipulava gue sua Comissio de Direitos
Humanos deveria adotar as medidas necessarias a sua promocio. E, em 1988, foi
ele consagrado plenamente pela ONU, através da Declaracio sobre o Direito ao
Desenvolvimento, cujo artigo 12 dispde: “O direito ao desenvolvimento é um direito
humano inaliendvel em virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos estdo
habilitados a participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a
ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fun-
damentais possam ser plenamente realizados”.

Contudo, a Resolugdo 41/128 da Assembléia Geral da ONU, realizada
em dezembro de 1986 dispds sobre o direito ao desenvolvimento “como processo
econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa ao constante incremento
do bem-estar de toda a populagio e de todos os individuos com base em sua
participacéo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribuigéo justa .
dos beneficios dai resultantes”.

Todavia, a possibilidade de exercicio pleno dos direitos civis e politicos
anteriormente consagrados na ordem internacional é precéria e, até mesmo, im-
possivel, apartada do gozo dos direitos econdmicos e sociais. Trata-se, portanto,
do reconhecimento da necessidade de promogao das potencialidades do homem
em prol do aprimoramento de sua personalidade como também da satisfagéo de
suas necessidades.

2 SILVA, Guilherme Amorim Campos da. Direito ao desenvolvimento. p. 39 — 40.
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Desta forma, o direito ao desenvolvimento &, concomitantemente, um di-
reito individual, inerente a todo ser humana e, também, um direito de todos os
povos. Direito a ser observado e concretizado por todos 0s Estados nos planos
interno e internacional. Dai a obrigagio de o Estado formular e implementar politi-
cas publicas aptas a concretizar, na sua plenitude, tal direito.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo XXl consa-
gra gue “toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito & seguranga social
e & realizagéo, pelo esforgo e recursos de cada Estado, dos direitos econdémicos,
sociais e culturais indispensaveis & sua dignidade e ao livre desenvolvimento de
sua personalidade”.

Entretanto, ndo basta crescer economicamente. Em muitos casos, isto
é tio necessario quanto insuficiente. Imprescindive! é aumentar os graus de aces-
so das pessoas n&o s6 & renda, mas a riqueza em si, ao conhecimento, & capaci-
dade e a possibilidade de influir nas decisdes publicas. Ha que se buscar, efetiva-
mente, o resgate da dignidade de muitos seres humanos.

No ambito interno, o ordenamento juridico brasileiro contempla ¢ direito
humano fundamental ac desenvolvimento econdmico nacional em regime juridico
préprio instituido no nivel constitucional, conforme estabelecido no Titulo VIl da
Constituigio da Republica de 1988. E, como tal, como toda norma constitucional
pressupde poder normativo, impde obrigagoes, as guais ndo se podem furtar cs
poderes publicos legitimamente constituidos.

Ainda, o legislador constituinte brasileiro elegeu o desenvolvimento naci-
onal como um dos objetivos da Republica, conforme dispde o artigo 3%daLei Fun-
damental. Portanto, condicio imprescindivel para a realizagéo dos fins republica-
nos, que delimita, por sua vez, a interpretacéao de todas as disposigdes constituci-
onais de 1988.

As normas constitucionais pertinentes & ordem econdmica expressam
que o desenvolvimento das riguezas e dos bens de produgéo nacionais deve ser
compativel com a aquisi¢ao de qualidade de vida da populagio brasileira, na medi-
da em que as camadas sociais tenham possibilidade de igualdade de condigbes no
acesso a este desenvolvimento. Pois, a produgao de riquezas deve orientar-se pelo
principio distributivo da atuag@o do Estado na seara econdmica, Trata-se do con-
tetido politico da Constituigdo, bem como de sua funcionalidade na realidade social
concreta. Sua sintonia com os interesses de todo social que confere legitimidade &
organizagéo politica de um Estado a partir do momento em que produz a eficacia
social pretendida, a efetividade de suas proposigdes normativas.

“E fundamental a atuagéo do Estado para a materializagio destes
principios ¢ de todos 0 que visam a um maior equilibrio nas
relagbes sociais e integragao de seus participes, que ao longo dos
dois ultimos séculos assume papel complementador das relagbes
de produgfo, pautadas originalmente na satisfag@c de interesses
individuais. O Estado coloca-se a fim de melhor crganizar a produgao
e para neutralizar tenses inerentes ac processo produtivo, entre o
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que seja publico e privado, entre democracia e capitalismo,
conforme ja diagnosticou Habermas.” 3

Contudo, é fundamental ter em mente que o desenvolvimento econdmico
deve garantir, de maneira ampla, um methor nivel de vida, tanto no aspecto material
em si, quanto e, principalmente, no sentido de proporcionar condigdes de vida mais
saudaveis. Desenvalvimento, pois, a servigo do homem. Distribuig&o dos bens pro-
duzidos, mediante a possibilidade de aquisigido deles por todo 0 meio social, ac
contrdrio da mera guantidade da produgio.

Neste sentido € que as disposi¢des do artigo 174 da Constituigdo da
Republica necessitam ser compreendidas, ou seja, revelam um direito humano
fundarmental ao desenvolvimento econdmico nacional, a ser planejado pelo Poder
Publico e, ao mesmo tempo, estabelecem a obrigac&o do Estado em promové-lo,
observada a qualidade de vida de cada cidadao.

3. A Atividade Estatal de Fomento ao Desenvolvimento Econdémico e
Social

3.1 Estado e Economia

Analisar a questéo da presenga ou da atuagéo do Estado no campo da
economia jamais foi tarefa facil, em que pese seja aceito que tal sempre ccorreu,
na medida em que o fendmeno do poder se fez presente nas antigas civilizages e
ganhou vulto, sobretudo, a partir da concepgéo juridica e politica de Estado. Fato é
que a influéncia do Poder Politico na esfera econémica esta inserida na propria
evolugao da humanidade, embora tenha ou ndo acontecido de forma juridicamente
ordenada.

Todavia, a presenga do Estado nc &mbito econdmico foi relegada a um
plano secundério em virtude do paradigma constitucional do Estado Liberal, ¢ir-
cunstancia que somente mudaria com o advento do Estado Social de Direito. De
fato, rememorando os aspectos histéricos, sobreleva-se o impacto causado pelas
revolugGes francesa e norte-americana, juntamente com os ideais iluministas, cujas
repercussdes resultaram numa concepgéo ecendmica prépria, consagrada pelo
Estado Liberal, onde prevalecia o liberalisme econdmico; cujo principio basico resi-
dia na completa abstengéo do Estado sobre as relagdes sdcio-econdmicas de
producdo e distribuigao de bens.

Seria, no entanto, correta a concepgéo liberal se os homens fossem do-
tados de igual capacidade. Mas, como ¢ liberalismo pautava-se pela igualdade
formal e abstrata, na verdade, encobria-se uma brutal realidade de desigualdades —
econdmicas, sociais e politicas, que se traduzia, na pratica, em liberdade de opres-
sdo sobre os mais fracos.

"0 liberalismo de nossos dias, enguanto liberalismo realmente
democratico, ja nao poderd ser, como vimos, o tradicional

? DERANI, Crisliane. Direito amblental econdmico. 2° ed. p. 35.
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lineralismo da Revolugdo Francesa, mas este acrescido de todos
os elementos de reforma e humanismo com que se enriguecem
as conquistas doutrinarias da liberdade. Recompd-lo em nossos
dias, tempera-lo com os ingredientes da socializagao moderada, &
fazé-lo ndo apenas juridico, na forma, mas econémico e social,
para que seja efetivamente um liberalismo gue contenha a
identidade do Direito com a Justiga.” *

De todo modo, porém, em sentido amplo, toda atuagio do Estado no
Ambito da economia pode ser entendida como uma forma de intervengao, admitin-
do-se por atuagéo qualquer tipo de atividade institucicnal que reflita a participagéo
direta ou indireta do Estado nesta seara. Por outro lado, em sentido restrito, referi-
da intervengéo somente ocorreria tendo em vista condigdes especificas e limites
determinados em sua Lei Fundamental.

Sob a ética da juridicidade, o Direito Econdmico surgiu apos a Primeira
Guerra Mundial. De todo modo, os institutos juridicos que permitiram o desenvolvi-
mento autdnomo do Direite Econdmico ampliaram sua abrangéncia na medida em
que o proprio Poder Publico também teve maior incidéncia no campo da economia.

“Com maior ou menor intensidade, o Estado se converteuy,
paulatinamente, em protagonista da cena econdémica, e os sistemas
jurfdicos vieram refletir esta situagio, sobretudo com o advento das
doutrinas socializantes. Estas preconizam desde a mera
interferéncia publica na economia privada até a inteira substiluigéo
desta por aguela, embasadas em premissas filoséficas gque
trouxeram para todo o século XIX, com repercussfes materiais
imporiantes no século XX, um acirrade debate entre tais idéias e a
concepgdo liberal entao prevalecente, submetida a pressbes
analiticas que acabaram por amenizar a rigidez de seus
fundamentos, conforme advinda dos séculos anteriores.” ®

Incidéncia esta que, por vezes, revelou-se sob a forma de normatizagéo,
outras, mediante o desenvolvimentc de atividades econémicas, ora atraves de in-
centivos, ora mediante a realizagéo das mesmas. De todo modo, ¢ Direito Econd-
mico teve por objeto disciplinar a presenga do Estado na esfera da economia, na
medida em que estabeleceu as normas reguladoras das relagGes entre o interesse
publico, representado pelo Estado, e a atividade econdmica, exercida tanto pelo
setor privado quanto pelo publico. Neste sentido, referido ramo da ciéncia juridica
passa a ser conhecido como o Direito da Economia.

“Q Direito Econdmico tem como objelivo o estudo das normas que
dispdem sobre a organizagdo econdmica de um pais, é dizer, as
leis que regem a produgéo, a distribuigdo, a circulagio e o consumo
de riquezas, tanto no plano nacional come no internacional. Trata-
se, portanto, do estudo das leis econdmicas que regem 0S pregos,
a moeda, o crédito e o cambio. E assim, o Direito da Economia. O
Direito Econdmico tem como objeto o estudo da base da organizagéo

+ BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 67 ed. p. 62
5 TOLEDO, Gastdo Alves de. O direito constitucional econdémico e sua eficacia. p. 102,



ISSN 1807-3956

juridico-ecendmica e esta voltado para o ¢ontrole do poder
econfmico.” ©

Assim sendo, surge a nogdo de ordem econdmica, representando o
regramente juridico incidente sobre cs elementos que agem e interagem na esfera
econdmica do Estado, quais sejam, seus agentes, publicos ou privados que, direta
ou indiretamente, realizam a producéo, a distribuigéo, a circulagdo ou o consumo
de bens e servigos.

“Cabe ponderar que a referéncia doutrinaria feita ao direite
econdmico comoe aquele destinado a levar a cabo uma determinada
politica econémica, deve ser encarada sob o prisma da elaboragéo
de normas ou de atos administrativos decorrentes dos preceitos
(principios e regras) elencados na ordem econdmica
constitucional.”

Em todo caso, o Direito Econdmico, consagrado no texto fundamental da
Republica, é 0 responsavel pela delimitacdo de toda a vida econdmica do Estado,
independentemente da ideologia politico-econdmica implementada pelas diversas
administragfes. Destina-se a traduzir, através de suas normas, 0s instrumentos de
realizagao da politica econémica do Estado.

3.2 A Ordem Econémica na Constitui¢ao da Republica de 1988

A ordem econdmica contemplada pela Constituicdo da Republica Fede-
rativa Brasileira de 1988 constitui um meic para a construgao do Estado Democra-
tico de Direito no Brasil, conforme definido em seu artigo 1°. E, embora ndo se
refira expressamente ao Estado de Direito Social, a interpretagéo da totalidade dos
principios que conformam a ordem econdmica indica-o como objetivo a ser atingi-
do. Principalmente, aoc atribuir a sociedade brasileira, legitimidade para reivindicar
a realizag&o de politicas pdblicas e, portanto, conferir-lhe a prerrogativa de um
Estado efetivamente agente responsavel pela promogdo do bem-estar social.

Assim, o Titulo VIl da Constituigao Brasileira contempla a ordem econd-
mica e financeira, dispondo sobre os principios gerais da atividade econdmica,
sobre a politica urbana, agricola e fundiaria, sobre a reforma agraria ¢, finalmente,
sobre o sistema financeiro nacional.

Realmente, todo ¢ Direito Econdmico brasileiro esta fundamentado na
Constituic&o da Republica; decorrente, pois, dos preceitos constitucionais inseri-
dos na ordem econdmica formal, como também de outros, esparsos em todo o
texto e que dizem respeito & matéria econdmica, principalmente no tocante as
competéncias dos entes federados. Portanto, a ordem econdmica constitucional
brasileira ¢ muito mais ampla do que o contemplado no Titulo VI, Haja vista os
desdobramentos que as inumeras atividades do Poder Publico podem levar a efeito
no desempenho geral da economia.

¢ BASTOS, Celso Ribeiro. Direito econémico brasileiro. p. 58.
* TOLEDO, Gaslao Alves de. Op. Cit. p. 112.
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A Constituigao Brasileira de 1988 é marcantemente principiologica na
medida em que dispGe sobre regras e principios. Como tal, seus artigos 12, 3% e
170 assumem uma importancia significativa. Conseqilentemente, ela assume tam-
bém um carater programatico, quandec enuncia diretrizes, programas e fins a serem
realizados tanto pelo Estado quanto pela sociedade brasileira. Neste sentido, née
ha que se falar em dissociagao entre a esfera politica e a social, ambas devem
caminhar juntas em prol da realiza¢&o dos mesmos fins.

O artigo 12 dispde sobre os fundamentos da Republica, quais sejam: a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do tra-
balhe e da livre iniciativa e o pluralismo politico. O 3% enuncia seus objetivos funda-
mentais: a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do de-
senvolvimento nacional; a erradicagéo da pobreza e da marginalizagio; a redugéo
das desigualdades sociais e regionais; a promogao do bem de todos, sem precon-
ceitos de origem, de raga, de sexo, de cor, de idade e de quaisquer outras formas
de discriminagéo. E o artigo 170 dispde que a crdem econdmica brasileira & funda-
da na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por finalidade asse-
gurar a todos existéncia digna, de acordo com os ditames da justiga social, obser-
vados os seguintes principios: a soberania nacional, a propriedade privada, a fun-
¢a0 social da propriedade, a livre concorréncia, a defesa do consumidor, a defesa
do meio ambiente, a reducéo das desigualdades regionais e sociais, a busca do
pleno emprego e ¢ tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte cons-
tituidas sob as leis nacionais, cuja sede e administra¢do sejam no Brasil.

Portanto, a Constituigao Brasileira de 1988 assume um modelo econdmi-
co de bem-estar, conforme dispdem seus artigos 12, 32 e 170. Referido modelo
vincula as fungbes de Poder do Estado, assumindo um carater conformador e
impositivo. Trata-se da assun¢éo de que o Brasil possui uma Constituigéo dirigen-
te, na medida em que o conjunto de diretrizes, programas e fins enunciados num
piano global normativo devem ser realizados tanto pelo Estado guanto pela socie-
dade brasileira.

Por sua vez, a “ordem econdmica” diz respeito a uma parcela da ordem
juridica posta (e imposta), dispondo, pois, sobre um conjunto de normas, as quais
institucionalizam uma certa ordem econdmica.

As normas constitucionais brasileiras que compdem a ordem econémica
passam a funcionar como instrumento de implementagéo de politicas publicas. O
Estado, por sua vez, assume um novo papel, passando a atuar como agente de
implementagao dessas politicas. Isto fica bem demonstrado, principalmente pelas
disposigdes do artigo 174 da Constituigao, ao contemplar que a express&o “ativida-
de econdmica” traduz a necessidade de atuagio do Estadc como agente normativo
e regulador desta atividade.

Neste sentido, referida atuago normativa impde atividade estatal de fis-
calizagao, de maneira a assegurar a eficacia e a efetividade das disposi¢Ges. Por
sua vez, a atuag&o reguladora reclama a necessidade de incentivo e planejamento
por parte do Estado, o qual deva ser determinante para o setor pdblico e indicativo

£
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para o setor privado. Planejamento este que ndo significa dirigismo estatal, mas
que reflete uma atitude flexivel de intervengao com vistas a estimular a economia e
a definir suas regras béasicas.

As disposigdes do artigo 170 da Constituigio da Republica Federativa
Brasileira devem ser compreendidas, de acordo com 0 entendimento exposto por
Eros Roberto Grau®, de maneira que todas as atividades econdmicas devam estar
fundadas na valorizacdo do trabatho humano e na livre iniciativa, tendo por finalida-
de assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observades os principios que enuncia.

Isto porque, & ordem econdmica, constitucionalmente consagrada, séo
vinculados os principios constitucionais que a conformam e que servem de base a
sua interpretagao, quais sejam: a dignidade da pessoa humana como fundamento
da Republica e como fim da ordem econémica; os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa como fundamentos da Republica e a valorizagdo do trabalho humano
e a livre iniciativa como fundamentos da ordem econdmica; a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional e a
erradicagdo da pobreza, da marginalizagao e a redugéo das desigualdades sociais
e regionais como objetivos fundamentais da Republica e este ultimo tambem como
um dos principios da ordem econdmica; e, por fim, a sujei¢do da ordem econdmica
aos ditames da justi¢a social.

O artigo 174 da Constituighc da Repubiica preceitua que o Estado é o
agente normativo e regulador da atividade econémica. E, como tal, devera exercer
fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento dessa atividade. Sendo, dito pla-
nejamento, indicativo para o setor privado e determinante para ¢ setor publico.

Neste sentido é que o Estado — compreendende-se a Unido Federal, 0s
Estados-membros e os Municipios —deverdo atuar no sentido de dispor e regular a
atividade econémica que Ihe seja afeta. Normatizagao esta que, necessariamente,
devera possibilitar a concretizag8o dos principios que informam a ordern econdmi-
ca estipulada constitucionalmente.

Verdadeiramente, a fungdo de planejamento que a Constituigdo incumbe
a0 Estado, na medida em que deva ser determinante para o setor pudblico e indicativa
para o privado, revela-se em poder-dever de planejar, juntamente com as atividades
de fiscalizagdo e incentivo. Planejamento este que diz respeito ao desenvolvimento
econdmico nacional, mas que, de fato, exige que se contemple o planejamento da
agao estatal propriamente dita, cenferme elucida a doutrina de Eros Roberto Grau
ao dispor que:

“O planejamento, como salientei anteriormente, neste ensaio,
quando referida a atuagao em relagéo a atividade econdmica em
sentido estrito — intervengdo — apenas a qualifica, ndo configura
modalidade de intervengdo, mas simplesmente um método mercé
de cuja adogdo ela se torna sistematizadamente racional. E forma
de agado racicnal caracterizada pela previsao de comportamentos

8 A ordem econdmica na Constituigao de 1988. 8% ed. p. 57.
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econdmicos e sociais futuros, pela formulagdo explicita de objetivos
e pela definicdo de meios de agdo coordenadamente dispostos.” 9

Ademais, ainda na esteira do entendimento do jurista citado, a ordem
econdmica constitucional possui uma configurago peculiar, na medida em que
adotou como modelo econdmico o sistema capitalista, mas postula um modelo de
bem-estar social, cuja incumbéncia esta adstrita a0 Estado, sob a reivindicagao da
sociedade quanto & criagdo e implementagéo de politicas publicas que possam
concretiza-lo, na medida em que a promogdo do bem-estar & entendida como ver-
dadeira missdo do Estado.

Neste sentido, tem-se que a ordem econémica, juridicamente
institucionalizada, néo se encerra no nivel constitucional. Por certo, & necessario
que as normas infraconstitucionais pertinentes também a contemplem segundo as
diretrizes impostas. Mesmo perque a prépria dindmica constitucional permite e
favorece tais medidas, haja vista que a ordem econdmica constitucional brasileira é
reconhecidamente uma ordem econdmica aberta a ser complementada pelo legis-
lador infraconstitucional, de maneira a promover a concregao dos principios consti-
tucionais.

De fato, o artigo 174 da Constituigdo da Republica demonstra,
inexoravelmente, a mudanga paradigmética quante a concepgao liberal de ausén-
cia do Estado na seara econémica para uma concepgéo onde vige a necessidade
da sua presenca efetiva. Presenga esta exigida, a comegar pelas disposigbes do
artigo 3% da Constituigéo, ao estabelecer os objetivos fundamentais da Repuiblica,
0s quais, por sua vez, precedem os prdprios objetivos politicos. E, como tais,
fimitam e vinculam juridicamente a liberdade conformadora do iegisiador.

Neste sentido € que se diz que o direito ao desenvolvimento econdmico é
um direito fundamental da pessoa humana, cujes preceitos devem orientar as fun-
¢des constituidas do Poder do Estado, a saber: sua fungao administrativa, legislativa
e jurisdicional.

“Uma constituigo econdmica, para ser eficaz na realidade social
necessita de ma série de normas juridicas (leis, decretos, portarias,
resolugbes), advindas dos poderes legislativo e executivo, inclusive
para viabilizar algumas de suas normas programaticas. No Brasil,
0s municipios também tém o poder/dever de dar vida a constituigio
econdmica.” ?

E importante frisar a competéncia do Municipio para legislar sobre Direito
Econdmico, bem como para intervir no dominio econdmice, de acordo com as
disposicBes constitucionais dos artigos 30, incisos | e Il e 24, inciso | e V. Assim,
incontestavelmente, o Municipio brasileiro sempre tera a oportunidade de suple-
mentar a legislagao federal e estadual, no que couber, para atender ao interesse
local, nas matérias de competéncia concorrente (artigo 24, incisos | e V da Cons-
tituicgo da Republica), assim como legislar nas matérias de suas competéncias

* GRAU, Eros Roberto. Op. Cit. p. 262.
'® CLARK, Giovani. Op. Cit. p. 107.
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exclusivas (artigo 30).

Referida competéncia constitucionalmente estabelecida ao Municipio tem
o propésito de efetivar exatamente as determinagfes da norma suprema da nagao
brasileira quanto a realizagdo da Constituicao Econdmica, ou seja, a Administra-
¢do Publica local tem o poder/dever de concretizar 0 que apregoam as normas
contidas nos artigos 170 a 192 da Lei Fundamental, em prol da realizag@o da
justiga social. Daf a extrema importancia da atuagéo municipal no dominio econd-
mico para a efetivagio dos principios e normas da ordem econémico-constitucional
brasileira.

“Dentro do nosso federalismo ditado pelo texto constitucional de
1988, também ndo sioc possiveis quaisquer tipos de politicas
econdmicas por parte da uniao e dos estados-membros que
aniquilem a autonomia do municipio e/ou que inviabilizem a sua
politica economica endégena. Qualquer das posturas acima devem
ser questionadas junto ao judiciario pelos municipios municipes e
a sociedade civil organizada local afim de que ¢ municipio uma das
células da sociedade cumpra e tenha garantide o seu papel
constitucional na esfera econdémica.” "

3.3 Os Principios e as Regras Constitucionais que dispdem sobre a Ordem
Econdmica e Social da Republica — A Questao da Efetividade

Qs principios revelam a ideclogia adctada pela Constituigéo, a0 passo
que suas normas definem um instrumento juridico a ser utilizado tanto para estabe-
lecer a estrutura, quanto a organizagdo politica da sociedade. Contudo, a Consti-
tuigdo hoje, além da importancia dos seus elementas essenciais, é concebida
também em razao da sua funcicnalidade.

De fato, o texto constitucional é feito na perspectiva de sua aplicacao,
com vistas & produgao de efeitos praticos, de eficacia social.

Por sua vez, os principios assumem papel preponderante na medida em
que se constituem em elementos |égicc-estruturais os quais revelam a teieologia
das normas e, por conseguinte, orientam ¢ intérprete do direfto quanto & aplicabilidade
delas.

Especificamente, quanto as normas constitucionais brasileiras que dis-
pGem sobre o direito ao desenvolvimento econdmico nacional, na medida em que
exigem que os paderes publicos legitimamente constituidos a cumpram, através
do planejamento de politicas pliblicas concernentes a sua realizagéo pratica, efeti-
va, pertencem a categoria das normas constitucionais cuja implementagéo depen-
de, exclusivamente, da vontade politica dos governantes.

“Ha duas ordens de normas constitucionais que estido a merecer
maior alengdo na atualidade. Uma parcela, que é constituida de
normas que jamais passam de programaticas e sdo praticamente

" Ibidem. p. 163,
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inalcangaveis pela maioria dos Estados; e uma outra sorte de
normas que nao sao implementadas por simples falta de motivagéo
politica dos administradores e governantes responsaveis. As
primeiras precisam ser erradicadas dos corpos constitucionais,
podendo figurar, no maximo, apenas como objetivos a serem
alcangados a longo prazo, e ndo como declaragbes de realidades
utdpicas, como se bastasse a mera declaragio juridica para
transformar-se o ferro em ocuro. As segundas precisam ser
cobradas do Poder Plblico com mais forga, o que envolve, em
muitos casos, a participacao da sociedade na gestdo das verbas
publicas e a atuagio de organismos de controle e cobranga, como
o Ministério Publico, na preservagao da ordem juridica e consecugao
do interesse publico vertido nas clausulas constitucionais.” *2

A indagacéo que se faz é: Quais seriam, portanto, os instrumentos juridi-
cos constitucionais disponibilizados para que, legitimamente, possa o Poder Publi-
co ser cobrado no sentido de desempenhar, efetivamente, os papéis politicos ne-
cessarios a tal efetividade?

Entende-se que os direitos fundamentais, dentre eles o direito ao desen-
volvimento, originariamente sdo concebidos como direitos publicos subjetivos,
oponiveis em face do Estado. De tal sorte que este mesmo Poder Publico do Esta-
do estd atrelado aos preceitos consagradores dos direitos e garantias fundamen-
tais. E, como tal, a disposicao do paragrafo primeiro do artigo 52 da Constituigédo
Brasileira, no sentido de que as normas definidoras de direitos e garantias funda-
mentais tém aplicagdo imediata, na verdade revela que os entes estatais estao
totalmente vinculados a concretizagéo desses direitos. Deste modo, a fungao dos
sistemas juridicos consiste em instrumentalizar o Poder Publico, mediante politi-
cas piblicas e decisbes judiciais, de maneira a promover a concretizagéo e a
realizagdo pratica dos principios e das normas definidoras daqueles direitos.

“Propde-se, portanto, que ¢ direito fundamental de se contrastar
politicas publicas eleitas para a realizagdo do desenvolvimento
nacional seja objeto de enquadramento no tipo legal das nermas
principioldgicas coercitivas de programas de politicas publicas em
regime de obrigatoriedade do regime constitucional especifico.” ™

Posto que, além de o desenvolvimento ser um direito fundamental de
todo ser humano, foi eleito também como um dos objetivos a serem alcangados
pelo Estado brasileiro, conforme as determinagbes expressas no ordenamento
constitucional patrio.

De tal sorte que esta Norma Suprema compromete-se a realizar, em nome
da soberania nacional, do Estado de Direito e da democracia representativa, os
objetivos fundamentais elencados no artigo 3 do Titulo |, que dispOe sobre 08
Principios Fundamentais da Repuiblica. E, dentre os quais, consta a pretensdo de

12 BASTOS, Celso; TAVARES, André Ramos. As tendéncias do direito piblico no limiar de um nove
mliénio. p. 58.
9 5|LVA, Guilnerme Amorim Campos da. Op. Cit. p. 71.
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se construir uma sociedade justa, erradicar a pobreza, promovero desenvolvimento
nacional e o bemn de todos e reduzir as desigualdades sociais e econdmicas. De-
senvolvimento este que devera ser, além de quantitativo, também qualitativo, em
prol da realizagéo dos preceitos fundamentais da Republica.

Mesmo porque, o direito ao desenvolvimento deve ser compreendido como
uma sintese dos direitos fundamentais em si, na medida em que congrega a possi-
bilidade de todo ser humano peder desenvolver suas potencialidades de maneira
integral, através do acessc ao conhecimento em sentido amplo.

Portanto, & imperioso que o Estado efetivamente atue na economia, em
proi do interesse publico inerente ao desenvolvimento nacional como direito funda-
mental, sempre que sua agio ou omissao puder comprometer a realizagdo deste
desenvolvimento.

Assim & que as normas de Direito Econdmico, muitas vezes assumem
um caréter de coergdo, de imperatividade que conduzem, inexoravelmente, a inici-
ativa privada a estruturar-se de modo a contribuir para como o desenvolvimento
nacional e com a prépria justica social em si.

“0 Estado Social e democratico de Direito cobra sentido e se
preenche de conteddo mediante o reconhecimento e concregac
dos valores através de uma agao legisiativa, administrativa e judicial
que sintoniza com os sentimentos do direitc e do juslo na sociedade.
{...) A Conslituigao estabelece regras para a atuacdo e deciséo
politicas, submetendo as pautas de orientagéo politica, ainda que
eventuaimente nao a constitua. E fungdo da Constituicio escrita
racionalizar e estabilizar, garantir e fazer possivel, construir e limitar,
um processo politico livre @ ademais assegurar a liberdade
individual.” 14

Portanto, a questéio da efetividade, passa pela utilizagao adequada, efici-
ente, dos instrumentos normativos disponibilizados para a atuagéo do Estado de
maneira a concretizar os fins colimados no artigo 32 da Constituicao da Republica.
No caso, o instrumento mais importante de que dispde o Poder Pablico, contem-
plado constitucionalmente, inclusive, é o planejamento da atividade econdmica que
disciplina toda a atuagéo estatal.

Indubitavelmente, a eficiéncia administrativa perpassa por este plance,
neste sentido, sdo importantes os segquintes dizeres:

“Agora a eficiéncia é principio que norteia toda a atuagao da
Administrago Publica. O vocabulo liga-se & idéia de agéo, para
produzir resultado de modo répido e preciso. Associado &
Administragdo Plblica, o principio da eficiéncia determina que a
Administragdo deve agir, de modo rapido e preciso, para preduzir
resultados que satisfagam as necessidades da populagéo.
Eficiéncia contrapte-se a lentidio, a descaso, a negligéncia, a
omiss&o.” '*

1 VERDU, Pablo Lucas. Apud SILVA, Guitherme Amorim Campos da. Op. Clt. p. 77-78.
s MEDAUAR, Odete. Apud BUCCI, Maria Paula Dallari. Op. cit. p. 183.
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4, Considerac¢des Finais

O Estado Democratico de Direito impde novas tarefas ao Poder Publico,
na medida em que se modifica a estrutura da administracio com a transformagéo
do Estado garantidor da ordem e prestador de servigos, para aguele que tambéme,
primordialmente, assume as fungdes de fomento e de empreendedorismo, através
de politicas publicas voltadas a realizagéo do interesse coletivo. Uma Administra-
¢ao Util, que seja capaz de conseguir e manter determinadas condiges de realiza-
¢do dos principios e valores constitucionais, operacionalizando uma legitimagao
substancial. Uma gestac em que o administrador publico deve ser uma das forgas
produtivas de interpretagdo dos postulados constitucionais, assumindo uma di-
mensao dialégica com os interesses da sociedade, diante dos comandos juridicos,
de modo a realizar uma reflexao critica sobre as suas possibilidades em uma de-
mocracia, assumindo uma atuagéo transformadora, conformadora e planificadora
das estruturas socioecondmicas, instrumento de transfarmagao social.

As novas fungées do Estado, enguanto Poder Publico, gestor dos inte-
resses da coletividade, conduziram a varias alteragbes pertinentes a sua atuacéo
com base na eficiéncia administrativa, no sentido de concretizar os postulados
normativos consagrades constitucionalmente; dentre tais atuagdes, destaca-se o
surgimento do Estado empreendedor, fomentador do desenvolvimento econdmico-
social, sendo que o sistema juridico passa a ser formado por finalidades e valores
a serem perseguidos pelo Estado Democrético de Direito, tais como, a dignidade
da pessoa humana, a igualdade substancial, o direito ao desenvolvimento.

Afirma-se que as construgdes teéricas sé terao valor quando puderem ter
aplicabilidade concreta. O Direito, portanto, necessita de uma maior abertura para
a sociedade, de maneira que as normas juridicas, ao serem aplicadas e interpreta-
das, acontegam no sentido de concretizar ¢s objetivos constitucionais da Republi-
ca, ou seja, os valores materiais abertos estabelecidos na Constituigao, assegu-
rando-se sua forga normativa. Dai, a importancia de o ordenamento juridice estar
em consonancia com ¢ contexto histérico-social-econdmico-cultural, bem como,
de seus intérpretes e aplicadores estarem aptos a dar-lhe concretude, imbuidos na
certeza de que o fundamento do principio juridico é o valor social.

E impertante estruturar-se uma racionalidade democratica, em que 0s
profissionais do Direito passem a ser sujeitos do discurso juridico, assumindo-se
como atores responsaveis pela concretizagdo de uma democracia substancial e
voltada cada vez mais para refletir sobre as possibilidades concretas de se garan-
tirem os direitos fundamentais dos cidadaos.

E necessario adequar a cultura juridica & complexidade da sociedade
com o objetivo de se implementar efetivamente o Estado Democratico de Direito, o
que, por certo, exige uma postura mais teleologica por parte do Poder Publico, em
que as condutas sejam orientadas por uma perspectiva mais concreta e promocional.

A nagao somente se desenvolvera, politica, social e economicamente, na
medida em que os institutos juridicos sejam criados e disponibilizados aos agen-
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tes econdmicos, sejam eles publicos ou privados. Contudo, referidos institutos
necessitam de aperfeicoamento constante, mediante uma interpretagdo axiologica
e teleoldgica, cuja aplicabilidade resulte na concretizagao do progresso da humani-
dade.

O desenvolvimento, portanto, resulta do conhecimento e do aproveita-
mento das potencialidades e aportunidades locais que devem ser dinamizadas
pelo planejamento elaborado em prol do interesse coletivo, numa gestao adminis-
trativa compartilhada com os cidadaos. Alids, o desenvolvimento também esta
alicergade no capital humano, social e produtivo de cada localidade.

Os fundamentos legais estio postos no ordenamento juridico brasileiro,
constitucionalmente determinados, ou seja, ha principios a serem observados, ob-
jetivos a serem alcangados, competéncias a serem exercidas na sua plenitude.
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