ISSN 1807-3956
A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS: o tratamento juridico
do lixo e a crescente necessidade de reciclar

Bianca Rosa de Mesquita Mucci

Advogada ambientalista. Pos graduanda em Direito Ambiental na UNIFRAN.
Conselheira do Instituto de Plansjamento e Desenvolvimento Sustentavel de Araxd.
Ana Paula Rosa de Mesquila

Advogada. Coordenadora do Servigo de Assisténcia Judiciaria no UNIARAXA.

Introdugéo

A degradagao do meio ambiente urbano encontra-se inserida no rol dos
grandes desafios ambientais a serem enfrentados na atualidade e reclama por ins-
trumentos que possam assegurar, de ferma mais efetiva, a compatibilizagao entre
crescimentoc econdmico a preservagao do meio ambiente.

Existe uma enorme divida social e ambiental das cidades, especialmente
no tocante a degradagéo do meio ambiente urbano, que esta a exigir do Poder
Publico uma postura pré-ativa, ndo somente dos governos no plansjamento de suas
agbes, mas também de cada cidaddo, pois a responsabilidade pela conservagéo e
preservagio ambiental é de toda sociedade.

Um dos problemas que vem atormentando grande ndimero de Prefeitos
em todo o Brasil é o destino do lixo produzido pela populagdo. Dados do IBGE
sobre a geracgéo per capita de lixo sZo alarmantes, tudo indicando que em breve
chegara o momento em que estaremos completamente inundados pelos residuos!
Todas as grandes cidades e, proporcionalmente, as pequenas tém procurado resol-
ver 0s problemas da eliminagdo dos residuos urbanos. O fato € que os volume
destes residuos esta crescendo com o incremento do consumo e com a maior
venda dos produtos e, com isso, 0s problemas estio sendo cada vez mais agrava-
dos, namedida em que cresce a pepulagdo urbana, conforme Paulo Affonso Leme
Machado' nos elucida.

A questdo dos residuos afeta, em geral, todas as atividades, pessoas e
espagos, convertendo-se em um problema n&o 06 pelo que representa em termos
de recursos desperdigados, mas também pela crescente incapacidade de encon-
trar lugares que permitam a acomodag&o correta do ponto de vista ambiental. Esta
incapacidade vem determinada n@o s6 pela excessiva quantidade de residuos que
geramos, mas também pela periculosidade dos residuos em determinados casos.

Buscando tragar diretrizes € normas para esta problematica, encontra-se
em tramitagdo na Camara dos Deputados, projeto de lei que institui a “Politica
Nacional de Residuos Sélidos”, cuja proposta foi elaborada pelo Ministério do Meio
Ambiente e no momento estd sendo examinada na Camara Técnica de Salde,
Saneamento Ambiental € Gestiao de Residuos do Conselho Nacional do Meio

' MACHADO, Paulo Afionso Leme. Dirailo ambiental brasilsiro. ~S3c Paulo: Malheiros, 2002, p. 515.
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Ambiente. A politica de residuos sdlidos tem como objetivo disciplinar o
gerenciamento integrado de resfduos sélidos e contribuir para mudanga dos pa-
droes de produgdo e de consumo no pais.

A Degradagado do Meio Ambiente Urbano

Diversos e graves sao os problemas que tém levado a insustentabilidade
dos centros urbanos, dos quais destacamos a poluigao {atmosférica, hidrica, sono-
ra e do solo) e a precariedade de saneamento basico, consubstanciade na defici-
ente coleta de lixo, na incorreta destinagdo dos residuos sélidos e na falta de
tratamento de agua e esgoto, dentre outros.

Esta problematica urbano-ambiental, especiaimente nos detendo ao tema
objeto do estudo ora proposto — o LIXQO - com seu trato inadequado, tem contribuido
para a degradagao do meic ambiente urbano, com enormes reflexos na qualidade
de vida das cidades e bem estar de seus habitantes e esta a comprometer a vida
das atuais e futuras geragoes.

Este foi o diagndstico recente, trazido no Documento-Base da Conferén-
cia Nacional do Meio Ambiente, realizada de 28 a 30 de novembro de 2003, em
Brasilia, com o tema “Vamos Cuidar do Brasil”, abaixo transcrito parcialmente:

“as sociedades modernas sfo grandes produtoras de residuos.
Ha uma relagdo direta entre esses e a produg@o e o consumo de
bens e servigos. De indistrias, agroinddstrias, hospitais, transportes
e domicilios escapam emissbes gasosas e liquidas poluentes.
Essas mesmas atividades produzern grandes volumes de residuos
sélidos, na forma de plasticos, metais, papéis, vidros, alimentos e
objetes descartados. (...} Em 64% dos municipios brasileiros os
residuos sdlidos sao depositados em lixSes a céu aberto. A
degradag@o do lixo doméstico permite a proliferagdo de moscas,
ratos e outros vetores de doengas. Produz odores, contamina solos,
agliferos e esgota o oxigénio de rios e lagos, matando peixes e
algas. As embalagens de pléstico e de metal podem entupir esgotos
e bueiros, causando enchentes. Cerca de 16 milhdes de pessoas
nao sdo atendidas pelos servigos domiciliares de coleta de lixo nas
cidades. {...) Compostos organicos, como os organoclorados e
inorgénicos, como metais pesados {(chumbe, mercirio), chamados
residuos toxicos, provocam doengas e nio se degradam na
natureza. Os residuos produzidos por hospitais e laboratdrios
clinicos constituem riscos pelo seu potencial de transmissdo de
doencgas infecto-contagiosas.

Este 0 pancrama de degradacao do meio ambiente urbano!

Conceito de Residuo Sélido e Formas de Destinagdo Final

Na expressao de Paulo Affonso Leme Machado, “o termo resfduo solido,
significa lixo, refugo e outras descargas de materiais solidos, incluindo residuos
sdlidos de materials provenientes de operacdes industriais, comerciais e agrfcolas
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e de atividades da comunidade™.

E Edis Milaré, nos informa que “as formas de destino final dos residuos
solidos, s80 as seguintes: lixAo, aterro sanitario, usina de compostagem, reciclagem
g incineragao®.

O “lixao” é considerada uma forma arcaica, llegal e indevida de disposi-
¢o do lixo, fonte de poluigdo e contaminagéo, geradora das mais diversos tipos de
doengas, enfim, sindnimo de degradagdo ambiental, pois os residuos s&o langados
ao solo, em area a tal destinada, sem qualquer estudo prévio, menitoramento ou
tratamento. Milaré, nos explica que o impacto ambiental, nestes casos, geralmen-
te consiste em contaminagao do solo par chorume {liquido oriundo da decomposi-
¢do da matéria crganica) podendo atingir o lengol {redtico, os cursos d’agua e a
supressao da vegetagao. O itern X da Portaria 53/97 do Ministéric do Interior, projbe
esse tipo de disposicao final.

O “aterro sanitario” é a forma de disposicéo final de residuos soélidos
urbanos, através do confinamento em camadas cobertas de material inerte, geral-
mente solo, que obedecem a um conjunto de normas operacionais, critérios tecni-
cos e legais (EIA/RIMA), de modo a evitar riscos a salide publica e ao meic ambi-
ente, minimizando os impactos ambientais (ABNT - Associagdo Brasileira de Nor-
mas Técnicas. Degradagao do solo - terminolegia. Rio de Janeiro, 1989. 45p. NBR
10703). No entanto, ainda néo faz parte da realidade brasileira.

A “usina de compostagem” é o local onde o lixo domestico é separado
em material organico (restos de comida) e material inorganico {papel, vidro, lata,
plastico). A compostagem é um processo bioldgico de decomposicéo do material
organico presente em restos de origem animal cu vegetal em composto, a ser
utilizado como enriquecedor do solo nas atividades agrfcolas e a que possibilita
maiores ganhos ambientais.

A “incineragdo” consiste no processo de destruigao térmica, onde ha
redugao de peso, do volume e das caracteristicas de periculosidade dos residuos,
com a conseqiente eliminagdo da matéria crganica e caracteristicas de
patogenicidade (capacidade de transmiss&o de doencas) através da combustao
controlada. A redugio de velume é geralmente superior a 90% e em peso, superior
a 75%. Para a garantia do meio ambiente a combust&o tem que ser continuamente
controlada. Com o volume atual dos residuos industriais perigosos e o efeito nefas-
to quanto & sua disposigéo incorreta com resultados danosos & satiide humana e
ao meio ambiente, é necessario todo cuidado no acondicionamento, na coleta, no
transporte, no armazenamento, tratamento e disposigdo desses materiais”. A Re-
solugdo Conama 006 disciplina este procedimente. A grande desvantagem deste
mecanismo ¢ a poluicao atmosftérica que causa.

E a “reciclagem”, por fim, é o “processo através do qual umn malerial

? |d. Machado, p. 515.

* MILARE, Edis. Direito do Meio Ambiente; doutrina, prdtica, jurisprudéncia, glossério.-Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000.

*1d. Milaré. p. 140
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usado refcrna, como matéria-prima, ao ciclo de producdo, para ser novamente
transformado em um bem de consuma™ . Em outras palavras, a reciclagem € uma
op¢ao para solucionar, em parte, a destinagdo dos residuos sdlidos, uma vez que
devolve a0 sistema produtivo toneladas de papel, plastico, metais, vidros, além de
aumentar a vida Util dos lixGes e ainda gerar renda e emprego através de coopera-
tivas de catadores e beneficiadores de materiais. A coleta seletiva é condicéo
fundamental para viabilizar a reciclagem do lixo e significa muito mais que implan-
tar lixeiras coloridas em alguns locais. E preciso, antes de sua implantagao, discu-
tir a destinag&o dos residuos e implantar um programa de educagdo ambiental,
para conscientizagao das empresas ¢ da comunidade em geral sobre o correto
trato com os residuos, o que permitird a correta e eficaz utilizagéo da coleta sele-
tiva pelo publico. Mas e depois de reciclado ?

Os materiais podem ter varios usos. O papel reciclado, por exemplo,
pode ser utilizado em caixas de papeldo, sacolas, embalagens para ovos, bande-
jas para frutas, papel higiénico, cadernos e livros, material de escritorio, envelopes,
papel para impressao, dentre outros. Ja os plasticos reciclados podem ser utlizados
em garrafas e frascos, exceto para contato direto com alimentos e produtos farma-
céuticos, baldes, cabides, pentes, madeira plastica, cerdas, vassouras, escovas
(produtos com fibra}, sacolas, painéis para construgéo civil, etc. Geralmente os
metais sdo transformados novamente em {&minas de ago usadas por varios seto-
res industriais — de fabricas de automdveis as fabricas de latinhas em conserva. O
aluminio também é encaminhado para a fundigéo e estara presente na inddstria
de autopecas, na fabricacao de novas embalagens, entre cutros. Os vidros sao
conduzidos novamente para as industrias que trabalham com esse material, gue o
utilizarao como matéria-prima na fabricagao de novas embalagens. Até os entulhos
de cbras que aterram as margens dos rios e entopem lixdes podem ser moidos e
agregados para habitagdes populares.

Existen ainda os produtos que contaminam a natureza como pneus,
lampadas fluorescentes, pilhas, baterias, residuocs contidos em materiais de limpe-
za, inseticidas, herbicidas, cosméticos, restos de tintas, produtos quimicos, etc.
Nestes casos, a responsabilidade pelo recolhimento dos produtos é das préprias
empresas fabricantes. O descarte de pilhas e baterias encontra-se regido pela
Resolugdo Conama n® 237.

4. A Gestdo de Residuos Soélidos e a Crescente Necessidade de Reciclar

A gestao de residuos solidos deve contemplar as etapas de: manuseio,
armazenamento, transporte, reciclagem, tratamente e disposi¢&o final e deve pau-
tar-se principalmente pelo carater preventivo.

Discute-se cada vez mais em todo o mundo a necessidade do tratamento
adequado do lixo e da racionalizacao do uso de materiais.

¢ Meio ambiente no século 21: 21 especialistas falam da guestido ambiental nas suas dreas de conhecimento/
coordenagio de André Trigueiro. — Rio de Janeiro: Sextante, 2003, p. 361
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Os beneficios auferidos com a reciclagem s&o inumeros, por exemplo, as
embalagens de aluminio, plasticos, papel, papeldo e outros materiais estao sendo
reaproveitados nas industrias, oferecendo trabalho e renda aos catadores, diminu-
indo o custo da coleia e aliviandc s aterros sanitarios, a polui¢io do lengol freatico,
nascentes, rios e corregos. A cada 100 toneladas de pléstico reciclado, economi-
za-se uma tonelada de petréleo, A incineragéo de 10 mil toneladas de lixo cria um
emprego. O aterramento desta mesma quantidade de entulho gera seis novas ocu-
pagdes. A reciclagem pode proporcionar ocupagao para cerca de 40 pessoas. Uma
tonelada de papel reciclado economiza 10 mil litros de dgua e evita o corte de 17
4rvores. A produgéo de vidro pela reciclagem reduz em 20% a poluigao do are em
50% a 4gua usada nesta atividade.

Reciclagem e coleta seletiva representam um conjunto de ferramentas
ambientais que na pratica além de alavancar uma série de negdcios acabam por
auxiliar, e muito, no tratamento dos residuocs sélidos.

Mas ndo se trata apenas disto, sdo também ferramentas sociais de inciu-
sdo, atividades praticas de educagao ambiental e, mais do que isto, processos de
geragdo de emprego e renda. No entanto, a coleta seletiva, que possibilita a
reciclagem, cuja importancia acabamos de demonstrar, somente se viabililizara
com a participagdo da populagdo, neste processo, pois a responsabilidade nio é
somente do Poder Publico, sendo todos “responsaveis pelo meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se o Poder Pdblico e a coletividade o dever de protegé-lo e
preserva-lo para as para as presentes e futuras geragoes™.

A protegdo e a defesa do meio ambiente sadio, por imperativo constituci-
onal, ndo se constitui somente em “direito” do cidaddo, mas sim em “dever de
todos", o que se traduz no consenso da sociedade atual sobre a responsabilidade
de todos e de cada um em relagéo ao meio ambiente.

5. O Tratamento Juridico da Questio e a Politica Nacional de Residuos
Sélidos

A tutela do meio ambiente estd atrelada a lei, cabendo ao Estado, nas
suas trés esferas de poder, a gestdo dos recursos naturais. Entretanto, a legisla-
¢ao ambiental brasileira, considerada uma das mais avangadas do mundo, ainda
néo possui disciplinamento suficiente para fazer frente a necessidade de reciclagem
e preservagio do meic ambiente, pois existem poucas normas sobre o assunto,
além da precéria fiscalizagao sobre a destinagao dos residuos sdlidos.

O Pais possui apenas quatro Resolugdes’ que tratam sobre a destinagdo

¢ Constituigac Federal, art. 225.

7 Resolugio CONAMA 275/01, eslabelece o c6digo de cores a ser adotado na identificagao de coletores e
transporiadores, bem como nas campanhas informativas para a coleta seletiva de lixo.

Resolugio CONAMA 258/99, dispbe sobre a destinagdo final de pneus inserviveis.

Resolugdo CONAMA 257/98, dispde sobre a destinagdo final de pilhas e baterias.

Resolugio Conama 5/93, estabelece procedimentos minimos para o gerenciamento de residuos sdlidos oriundos de
servigos de satide e de portos, aeroportos, terminais ferrovirios e rodovidrios
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de residuos, sendo que uma delas trata de pilhas e baterias, conforme ja mencio-
nado e a outra sobre pneus. Ambas editadas sob a égide da Lei 6.938/81 e Decreto
99.274/90.

No entanto, dada a relevancia e urgéncia no trato desta questio, encon-
tra-se em tramitagdo no Congresso Nacional, projeto de lei que institui a “Politica
Nacional de Residuos Sdlidos”, que tem como objetivo discipiinar o gerenciamento
integradoe de residuos sdlidos e contribuir para mudanga dos padroes de produgéao
e de consumo no pais.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos vai orientar e tragar diretrizes,
cbservando os principios da prevencéo, precaugio e do poluidor pagador (ativida-
des econémicas taxadas por provocar poluigdo). Na falta de uma politica, desde
1998, ¢ Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama - vem elaborando resolu-
¢Oes para orientar varios setares, como os de fabricantes de pilhas, baterias, de
pneus, de residucs da construgdo civil, e de emissao de incineradores e residuos
hospitalares. Outros temas especificos, como embalagens e residucs de embala-
gem, lampadas fluorescentes, de vapor de sédic e mercurio e equipamentos eletrd-
nicos ja foram discutidos no Conama e esperam a definigdo da Politica Nacional de
Recursos Solidos para ser regulamentados. Além de adotar medidas preventivas
quanto & geragéo de residuos, a proposta quer incentivar a reutilizag#o, a reciclagem
e 0 uso de substancias alternativas compativeis com ¢ ambiente. Ainda prevé a
insercéo social dos catadores de materiais reciclaveis, reconhecendo-os como
agentes econdmicos organizados em cooperativas de trabalho, para a realizagdo
da coleta, processamento e destinac&o comercial de residuos reciclaveis.

Necesséario tambem fazer mengao a outro projeto de lei (PL 2929/04) que
podera tornar obrigatéria a coleta seletiva de lixo em locais pablicos com movimen-
tagao de pessoas superior a 1.000 individuos por dia. Entre os locais que ficariam
obrigados a fazer coleta estao aeroportos, rodoviarias, teatros, cinemas, estadios,
centros comerciais, escolas e hospitais. Os edificios de apartamentos com mais
de 50 unidades; reparti¢bes publicas e empresas privadas com mais de 300 traba-
lhadores; e bares e restaurantes em que 0 afluxo de pessoas superior a 500 pesso-
as por dia também estariam obrigados a promover a coleta seletiva de lixo.

Conclusdo

A Politica Nacional de Residuos Sélidos contribuird para a melhoria do
meio ambiente e da qualidade de vida, mas também vai requerer mudangas de
todos os setores envolvidos, tanto no que diz respeito & fabricagio do produto
quante ao comportamento dos consumidores. De nada adiantard a reciclagem, se
a sociedade ndc mudar seus hébitos de consumo, pois o desenvolvimento susten-
tavel esta ligado diretamente aos padrdes de consumo.

A “Filosofia dos 3 Rs” — Reduzir, Reutilizar e Reciclar, & a primeira ligao
para se tornar um cidad&o ecologicamente correto e responsavel. Primeiramente &
preciso reduzir o consumo, para gerar menos lixo. Depais, reutilizar os diversos
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produtos e materiais antes de descarta-los, usando-os para a mesma fungao origi-
nal ou criando novas formas de utilizagdo. E, apenas por fim, recicla-los, fazendo-
os voltarem a ser Gteis em algum processo de transformag&o”.

A implementacéo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, vird ao en-
contro das diretrizes propostas pela Politica Nacional do Meio Ambiente e possibi-
litard um novo tratamento desta questdo ambiental.



