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INTRODUGAQ

A Ciéncia Politica e o Direito Constitucional conceituam o termo demo-
cracia como regime politico baseado no principic da soberania popular, no qual o
povo exerce o poder por meio de representantes. No entanto, o significado da pala-
vra democracia ultrapassa em muito tal conceito politico, que é abstrato e tedrico,
ampliando-se diante do fato de que deve ser compreendido também como um pro-
cesso que leva a afirmacéo de um povo. Neste ponto, democracia faz parte nac so
dos acontecimentos politicos da histéria da humanidade, mas também deve ser
analisada sob aspectos socioldgicos e filosdficos.

Por ser extremamente amplo, rico e complexo, o conceito de democracia
pode ser estudado com enfoque nos varios elementos que o compdem, sendo que,
particularmente neste artigo serd realizada uma breve anélise histérica do exercicio
do poder democratico, relatando a modificagéo de seu conceito através dos tem-
pos. Analisando a democracia, mesmo diante de um aspecto restrito, incentiva-se
a sociedade ao debate politico. E tal debate & sempre bem vindo, na medida em
que passa a permitir a participagéo cada vez maior e mais consciente da popula-
¢éo nos designios dos seus governanies e na obtengéo do bem publico.

1. A ORIGEM DA DEMOCRACIA: CIDADES-ESTADO DA GRECIA ANTIGA
1.1 A “polis”

As margens do Mediterrdneo, na regide hoje conhecida
geograficamente como Grécia continental, entre os séculos IX e VIl a.C., surgiram
agrupamentos humanos com caracteristicas de tal forma singulares e marcantes,
que passaram & Histéria como um dos principais simbolos do periodo. Denominados
historicamente de cidades-estado, tais agrupamentos expandiram-se, em uma época
de crescimento econdmico e populacional, pela regido mediterranea. Na epoca, o
significado para as cidades-estado, chamadas de polis 'na lingua grega, abarcava
nao somente seu nicleo urbano, mas compreendia também territdrios agricolas
ocupados e explorados por camponeses. Alem disso, tais comunidades eram
bastante fragmentadas, sendo caracterizadas pela diversidade cuiturale populacional.
A polis foi o suporte da estrutura politica e administrativa sob o qual se apoiou 0
poder dos governantes no mundo greco-romano, qualquer que tenha sido a maneira

1O sentido da palavra poliseratambém empregado a indicar comunidade, sociedade politica e até mesmo Replblica
e Estado, sendo tal técnica utilizada por Aristdteles em sua obra Politica, Nao obstante a variedade de tradugdes para
o termo, deve-se considerar que esle sempre indicava um nidcleo no sentido de ser ele um Estado completo. Ea
colocagio de Méario da Gama Cury , tradutor de FPolftica, de Aristoteles, na p. 287.
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pela qual este poder tenha sido exercido.

Nesse cendrio de diversidade cultural, porém composto por grupos soci-
ais fechados e exclusivos, os problemas e conflitos internos necessitavam ser
solucionados comunitariamente, uma vez que, para resolvé-los, nao se podia lan-
car mao das reiagdes de linhagem, nem se podia recorrer a uma autoridade supe-
rior, como a um monarca 2 Desta situacio, com a localizagdo da fonte da autorida-
de na propria comunidade, surgiu a politica, cujo exercicio implica a tomada de
decisbes coletivas e a resolugio de conflitos através da manifestagéo de opinides
diversas. Os gregos foram os responsdaveis pela invengao da politica, pois lhes
coube, pela primeira vez na Histdria da humanidade, a instituigéo da verdadeira
secularizagdo do ato de governar. Ou seja, as decisdes politicas eram tomadas de
forma independente de gualquer designio transcendental, néo estando, por exem-
plo, a promulgago de leis vinculadas quaisquer praticas religiosas. A pratica da
politica na Grécia Antiga estava intimamente relacionada ac apego e & considera-
g0 que o individuo tinha para com as normas instituidas pois ele era parte inseparavel
de sua comunidade, o que, em um quadro composto por nticleos majoritariamente
pequenos quanto ao nimero de habitantes e mesmo quanto a extensao territorial,
constantemente suscitava conflitos politicos que, na sua forma ideal, deveriam ser
solucionados mediante amplo debate, com um posterior consenso.

1.2 A Democracia e a cidadania

A fim de que se resolvessem os conflitos, eram delegados aos cidad&os
gregos direitos politicos. Quando este direito se estendia a todos, existia a demo-
cracia, significando literalmente o que a palavra designa: poder do demos, termo
grego cuja tradugéo é povo. Era o governo do povo, onde em uma assembléia, ou
reunidos em uma praga denominada Agora, os cidadaos eram convocados a tomar
decisbes pela participagio direta em processos de decisao e em processos judici-
arios, sendo sorteados aqueles que iriam exercer as magistraturas ® tempordrias,
assim como compor os tribunais. Tal assertiva ndo deve ser direcienada & conclu-
sé@o de que aguelas sociedades ndo tenham conhecido processos eleitorais. A
“eleicdo era considerada uma necessdria e dtil corregdo do poder direto do
povd (BOBBIO, Teoria Geral da Politica, p. 374), mas era uma exce¢ao, pois a
paricipagao direta era a regra. E necessério compreender também que as comu-
nidades mais complexas, tal como o era Atenas, ndo funcionariam sem delegar
tarefas administrativas e governamentais a individuos ou grupos.

2 Estes motivos sdo apontados como a origem remota da politica pelo historiador e antropdlogo Norberto Luiz
Guarinello, na obra Hisidria da cidadania, p. 33, a partir de sua constatagio de que o territdrio agricola que compunha
a cidade-estado era formado por propriedades privadas originadas loieamentos apropriados individualmente, sendo
o5 llimos ariundos de terras comunitdrias. A apropriagdo da terra ndo decorria exclusivamente das relagdes de
linhagem, nem sua administrag&o era monepdlio de grandes organizagdes politico-econmicas, como as existentes
no Antigo Criente Préximo, que orgariizavam o lrabalho dos camponeses em lerras coletivas.

3 Por magistrades, na concepgdo antiga, entendem-se aqueles cidadaos que na Grécia e em Roma tinham poderes
para fazer executar as leis e cuidar da administragao, possuinde o lermo um sentido giverso do atual, que €
empregado em men¢do ao membro do poder judicidrio encarregado de aplicar o direito, ou seja, ao juiz.
Consegiientemente, magistratura era denominagéo para o perfodo no qual os magistrados exerciam seu governo.
Gleuso Damasceno Duante, Tampos de Histdna, p. 88, v. 1.
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E essencial ressaltar o carater restrito do conceito de cidadania, pois
ressalvando as diferengas quanto a proibigbes e permissbes para o seu exercicio
existentes nas diversas legislagdes das varias polis, de forma geral, naquelas soci-
edades estratificadas, o direito a cidadania era exclusiveo dos individuos naturais da
cidade-estado. llustra-se tal assertiva, mencionandc que a qualidade de cidadéo
era adquirida hereditariamente, havendo casos raros de concesséo de direitos po-
liticos. Eram excluldos estrangeiros e mulheres, a grande massa composta pelos
escravos e até mesmo aqueles individuos cuja profissdo ligava-se a trabalhos ma-
nuais e produgio de artefatos.

Logo, a democracia direta tornou-se possivel devido 2 maneira pela qual
era concebido o direito & participagio e a pratica da cidadania. Com mao-de-obra
farta, representada pelos escravos que se ocupavam das questdas cotidianas rela-
tivas a subsisténcia e ainda encarregados de promover o conforto e bem-estar
material dos individuos mais privilegiados, aqueles que eram detentcres do direitc a
cidadania, podiam ter total dedicag&o, se o desejassem, para com os negdcios
publicos. Isto mostra que a dernocracia na Grécia Classica aproximava-se mais da
aristocracia ou do que hoje seria chamade de elitismo democratico. Tais fatos,
entretanto, ndo afastam a importancia do legado grego & humanidade: a teoria
politica que, séculos depois, seria inspiragio e fonte para o desenvolvimento da
democracia representativa.

2. APRATICA DA DEMOCRACIA FORA DOS LIMITES E APOS O APOGEU
DAS CIDADES-ESTADO GREGAS

2.1 Roma e a participacao politica

Sabe-se gue, sem sombra de duvida, paralelamente ao apogeu das polis
gregas, n2o havia a pratica da democracia dentre outros povos. As sociedades que
ja se encontravam no estagic de civilizagdo, como as orientals, eram governadas
por monarquias majoritariamente teocraticas. Resta, entio, o ponto polémico e
duvidoso acerca da existéncia e pratica do poder democratico fora dos limites das
cidades-estados, que recai sobre a civilizagao romana.

Criginada da fusao cultural entre povos pastores primitivas que habitavam
aregigo central da Peninsula ltalica e etruscos comerciantes, viajantes e artesios
que, provenientes do norte da peninsula, estabeleceram-se nas pantanosas terras
habitadas pelos pastores latinos, surgiu Roma. A cidade logo é edificada sob uma
sociedade que impunha clara distingac entre seus membros, de acordo com a
classe a que pertenciam: de um lado os patricios, remanos agrupados em gens,
ou seja, familia grande, que invocavam descendéncia da aristocracia pastoril funda-
dora da urbe, sendo os tinicos cidadaos de pleno direito; de outro a plebe, na sua
origem proveniente de estrangeiros, compondo a grande massa de habitantes, des-
tituidos de gualquer participacao politica. Além dessas divisdes sociais, havia 0s
chamados clientes, que se colocavam sobre a protecdo de alguém com posigao
social mais privilegiada, desenvolvendo uma rela¢ao bilateral de dependéncia, cal-
cada em uma prestagdo de favores entre o patrao e ¢ seu cliente; acrescidos dos
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escravos que, como em toda sociedade antiga, nada mais eram do que patrimonio
de seus senhores.

Comparando a politica romana com a ateniense, visto Atenas ter exerci-
do o poder democratico de forma mais estavel e participativa do que as demais
polis gregas, surgem importantes diferencas entre ambas. Sabe-se que em Roma,
o “funcionamento concreto das assembléias ndo era de forma alguma propicio a
iniciativa individuaf’ (ROULAND, p 400), pois nestas reunides, denominadas comi-
cios, o debate era a excegéo e ndo a regra. O Senado s6 adotava as leis votadas
pelos comicios de acordo com seus interesses, enquantoque a instituigAo ateniense
equivalente & romana era detentora de poderes irrisdrios, sendo somente agente de
execugio da assembléia popular. E ainda, em Roma, os magistrados concentra-
vam amplos poderes em suas maos participando ao mesmo tempe do Legislativo,
do Executivo e do Judicidrio, sendo que a ocupagao de tais cargos estava subme-
tida a limitagdes monetarias e a restricbes hereditérias, ou seja, o candidato devia
serrico e preferencialmente descendente da veiha nobreza. Ja em Atenas, a indi-
cagéo ocorria por meio de um processo amplo e flexivel, pois bastava que o candi-
dato se inscrevesse em uma lista de sua circunscrigo para gue estivesse apto a
ser sorteado para o exercicio da magistratura. Estes exemplos mostram que Roma
néo foi uma sociedade democrética, pois no verdadeiro exercicio do poder demo-
crético deve ocorrer que “o povo soberano no plano legislativo, deve sé-lo igual-
mente no seu poder de controle sobre os drgdos governamentais'(ROULAND, p.400),
o que definitivamente ndo acontecia entre os romanos.

2.2 O fim de uma etapa na histéria da democracia

Com a expansao do Império Romano sobre a Itélia e posteriormente so-
bre o Mediterraneo, conquistando territdrios, subjugando cuituras e povos, foi colo-
cada por terra a possibilidade de pratica da democracia direta, a exemplo das
cidades-estado gregas, uma vez que tal democracia é incompativel com grandes
extensdes territoriais e mesmo com ndmero populacional elevado. As cidades-
estado gregas, com a sua unificagao e anexacgéo ao Império Romano, que se deu
juntamente com toda a bacia do Mediterraneo, sofreram as conseqiiéncias da de-
cadéncia do exercicio direto do poder democrético, pois, a contar de meados do
século. Il a. C.., a dominagdo romana impds seu modelo de governo as cidades
conquistadas. Com a incorporagdo das pofis a um império monarquico, o cidadao
perdeu a prerrogativa de representar a comunidade, pois o poder passou a ser
articulado por grupos de varias origens, influentes por serem préximos ao impera-
dor, ou por sua riqueza.

Assim, o Estado romano torna-se uma "“mdquina imensa e complicada,
destinada exclusivamente a exploragdo de seus sdditos; impostos, prestagies
pessoais ao £stado e gravames de todas as especies mergulhavam a massa do
povo numa pobreza cada vez mais aguda’(ENGELS, p.1686), levando a sua queda e
fragmentagao, o que significou o fim de uma era na Histéria da humanidade. Sobre-
vinda os novos povos que adentravam o Império Romano, gradualmente, os 6rgaos
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locais da administragdo romana foram sendo substituidos pelos chefes militares
conquistadores, originando as monarquias sustentadas pela nobreza. Nao havendo
fundamentos histdrico-culturais nem filoséficos para a pratica de uma democracia
baseada na represeriagio, o modelo de governo democratico nos moldes da Anti-
guidade Classica foi, por muito tempo, considerado como uma curiosidade, pois
era identificado como proprio apenas para Estados com extenséo territorial e popu-
lagdo pequena.

3. AMODERNIDADE E AS NOVAS TEORIAS POLITICAS

3.1 Filésofos modernos, pensadores para um novo mundo

Como a formagéo politica e social do periode medieval evoluiram para a
coesdo e concentragao de poder de modo que o domfio passasse as méos de
imperadores e da Igreja, nada hd a ressaltar sobre a pratica da democracia neste
perfodo histdrico. Somente em momento posterior da Historia, com a Idade Moder-
na trazendo concepgoes filosdficas e cientificas inovadoras, trazendo fortalecimen-
to e influéncia as classes sociais emergentes, como a burguesia e preconizando a
busca por novas idéias no pensamento da antigliidade classica, torna-se possivel
reacender o debate acerca da democracia, agora vista e apresentada sob dngulos
" diversos pelos pensadores modernos.

Estes pensadores, iniciando movimentos filosoficos e cientificos, dos quais
destaca-se o lluminismo como a principal corrente inovadora do pensamento no
periodo, langaram os fundamentos do ideal democratico moderno. Voltando & Ingla-
terra do século XVII, observa-se que os fildsofos Thomas Hobbes e John Locke,
como adeptos do contratualismo, foram precursores das idéias democraticas mo-
dernas, concebendo a verdadeira sociedade politica como originada de um acordo
de vontades. Locke inclusive, suplantou Hobbes ao preconizar que a tnica fonte de
poder legitima é o consentimento expresso dos governados em oposigio & tese
vigente na época de que a tradicdo e forga sustentariam tal poder .

Apos Hobbes e Locke, ja no século XVill, & imprescindivel relacionar o
iluminista francés Montesquieu que, além de ter sido grande defensor do sistema
representativo de governo, também foi defensor da teoria do consenso de vontades.
Filésofo de origem nobre, legou & teoria politica a famosa concepgéo da separagéo
entre os poderes executivo legislativo e judiciario, garantindo, com a triparticao de

“Hobbes e Locke eram defensores da teoria do acordo de vontades, mas Locke desenvolveu suas idéias no senlido
de ser este um pacto de consentimento, onde os homens concordam liviemente na formagao da sociedade visando
seu proprio progresso; jd para Hobbes ¢ paclo social era um pacto de submissao, no qual 0s homens, temendo por
suas vidas, transferem a um terceiro a forga coercitiva da comunidade. E a colocagdo de Leonsl aussu de Almeida
Melo, em Os cldssicos da polftica, na p. 86, v. |. V&-se entao Locke aproxima-se da concepgdo moderna de exercicio
do poder democratico, enquanto que Hobbes resvala para a defesa e juslificagdo do absolutismo.
= A ferminologia correta para identificar 2 separa¢do da atividade estatal & "triparligao de fungdes” e nao “triparticio
de poderes " uma vez que o poder estatal & uno, mesmo que doutrinadores comumente fagam uso do termo
“noderes” antecedido de "ripartigao de” ou “separagao de”. Esta ¢ a ligo de Celso Ribeiro Bastos, na obra Curso de
Direito Constilucional, pp. 298 a 300, colocando também que Aristételes, ainda que de maneira rudimentar, foi o
primeiro a detectar trés lipos de atos no funcionamento do Estado, quais sejam; deliberagdes, organizagio de cargos
e magistraturas, além de atos judiciais. Mas somente com Montesguieu, ensina o constitucionalista, surgiu a
compreensio de que a tais fungdes devem corresponder drgdo dislintos e auténomos, acompanhando & divisdo
funcional, uma divisdo organica.
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fungbes estatais 5, a existéncia de um Estado democratico de direito. No entanto,
Montesquieu era defensor da monarquia como forma de governo, considerando
ainda que na época a monarquia contrapunha-se & repiblica e que esta se associ-
ava a democracia. Logo, o pensador via 0 governo ideal como um governo aristocra-
tico, pois na sua concepgio o povo era incapaz de debater ou gerir a coisa publica,
o que nao lhe tira o mérito de ter contribuido para a evolugao da concepgao de
democratica pelo fato de ressaltar o valor do poder exercido com moderagao, asse-
gurando pois, a estabilidade politica e contribuindo para tornar efetiva a democra-
cia.

Ainda na Franga do século XVIII, Rousseau foi figura de grande importan-
cia na concepgdo contratualista da sociedade, sendo responsavel, em grande par-
te, pela organizagdo e racionalizagdo da consciéncia politica de sua epoca. Como
os filésofos da Escola do Direito Natural e das Gentes, Rousseau recorria a teoria
do contrato social ® e tomava c direitc natural de liberdade e igualdade como base
para a construgdo da filosofia politica que defendia o reconhecimento da existéncia
do Estado proveniente de um contrato, ternando possivel o respeito aos direitos
fundamentais. O pensador defendia também a idéia da defesa da inalienabilidade e
indivisibilidade da soberania, que se exprimiria pela vontade geral. Esta, para
Rousseau, era vontade do povo resultante do consentimento, sendo que s6 dessa
vontade deveria surgir a lei. A esséncia da concepgio de Rousseau esté na possi-
bilidade de poder decidir e de reconhecer que minorias tém direito de manifestar
seu voto, o que faz com gue o pensamento do fildsofo iluminista toque no &mago da
concepgdo democrética de exercicio da politica. Desta forma, Rousseau e 0s ou-
tros pensadores modernos, com suas idéias inovadoras influenciaram os aconteci-
mentos revoluciondrios que a partir de entdo, mudaram de forma efetiva o modo de
se governar e exercer a politica nas civilizagdes ocidentais.

3.2 As Revolugdes

Criginalmente, o termo “revolugo” foi usado para designar a trajetdria
ciclica dos astros celestes, implicando necessariamente sair do tugar ou do estado
em gue se encontra, para retornar apds cumprir determinado trajeto. Entretanto,
com a ocorréncia de movimentos politico-sociais nos séculos XVli e XVIII, o termo
“revoluc@o” passou a ser utilizado em referéncia a bruscas modificagdes histéricas
que, se distanciando do significado original do termo, provocaram o fim de uma
velha ordem, com o conseqliente nascimento de um novo mundo. Estas modifica-
¢0Oes tém seu marco inicial com os movimentos politico-sociais ingleses, cujo des-
fecho deu-se com a Revolugio Gloriosa, perdurando com a Revolugio Americana e
culminando com a Revolugdo Francesa, acontecimento que deu inicio a uma nova
fase histdrica, a [dade Contemporanea. Estes eventos foram marcades por perio-
dos de luta e contestagao que visaram, sobretudo, & ampliagdo dos direitos politi-

¢ A concepgdo do direito natural, surgida no século XVII, consolidou-se no século XVIIl em oposicdo ao direito
positivo, pois 0s pensadores partiam para a busca de mecanismos que possibilitassem uma sociedade mais justa,
concebende-a como aquela em que as leis e o direito fossem naturais, ou que nascessem com o préprio homem. E
a colocagdo de Nilo Odalia, em Histdria da cidadania, na p. 161.
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cos e & defesa das liberdades individuais a fim de que se minimizassem as diferen-
¢as entre 0os homens.

E indiscutivel que a Revolugao Gloriosa, denominagao para a restaura-
¢do monarquica implantada apds periodos de instabilidade politica e governamen-
tal na Inglaterra do Século VVII, permitiu o fortalecimento da idéia de governo repre-
sentativo contraposto & monarquia absolutista, tornando mais consistente o siste-
ma parlamentar de governo no qual as duas Casas Legisiativas - Camara dos Co-
muns e a Camara dos Lordes - efetivamente exercem o poder politico. E necessa-
rio apontar que o sistema parlamentar nao se originou da teoria ou da filosofia
politica, mas de um processe histdrico de desdobramento das instituigbes politi-
cas que remontou a luta dos bardes feudais contra o poder absoluto do rei e con-
cretizou-se com a instalagao da C&mara dos Comuns, composta por representan-
tes de média aristocracia e da burguesia. Desse parlamentarismo aristocratico
surgiu o atual parlamentarismo popular, no qual o poder provém das fontes demo-
craticas do consentimento.

A Revolugao Americana, por sua vez, resultante das lutas das treze cold-
nias norte-americanas por independéncia frente & Corea Inglesa, contribuiu para a
evolugao da concepgédo democrética de governo, legando, além de outras institui-
goes, principalmente a idéia de federagdo como forma de se organizar um Estado
Nacional. Inspirados no bicameralismo inglés, os ex-colonos, agora cidadaos nor-
te-americanos, dividiram a funcéo legislativa em dois ramos: um deles composto
pelo Senado, exprimindo a vontade dos recém-independentes Estados-membros
da Federacao e outro composto pela Camara dos Deputados, esta representando a
vontade dos cidad&os. Deste modo, ao criarerm um novo Estado, reaiizando a fuséo
do madelo estético-politico utilizado na Grécia Classica ao modelo representativo
inglés, os norte-americanos trouxeram a historia uma concepgéo politica inovado-
ra. Conseqiientemente, apds viver momentos conturbados no periodo da guerra
pela independéncia, praticou-se, pela primeira vez na Histéria, o exercicio do poder
democratico tal como hoje & considerado aquele que mais se aproxima da demo-
cracia ideal, sendo que “a liberdade religiosa, a liberdade de imprensa, o sufrdgio
universal masculine e a educagéo publica seduziam o mundd’ (KARNAL, Histéria
da cidadania, p. 148).

Apos tais acontecimentos, surgiram na Franga do sécule XVill novos even-
tos que caracterizaram o inicio de uma nova era. Mostra-se evidente que“com a
Revolugdo Francesa, entrou prepotentemente na imaginagao dos homens a idéia
de um evento politico extraordindrio que, rompendo a continuidade do curso histé-
rico assinala o fim dltimo de uma época e principio primeiro de outra” (BOBBIO, A
era dos direitos, p. 113}, 0 que nao & desprovido de fundamentos, pois, a partir
deste grande movimento, € que se passou a usar o termo “revolugéo” como referén-
cia a uma renovagao completa das estruturas sociais e politicas.Em 1789, apds
intensos e polémicos debates realizados nas reunides dos Estados Gerais e acom-
panhados de sangrenios levantes populares, foi proclamada a Declaragao dos Di-
reitos do Homem, com a qual os revolucionarios, como apostolos de um novo
mundo, pretendiam anunciar a todos 0s povos seus preceitos baseados na liberda-
de, na igualdade e na fraternidade.
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Ainda sobre a Revolugéo Francesa nao se pode deixar de mencionar que,
da concepgao individualista da sociedade trazida por este movimenta, nasceu a
democracia moderna, uma vez que a mesma baseia-se na scberania dos cida-
d#os, ou seja, no poder des individuos considerados uma um, & nao na soberania
do povo considerado aqui como um s6 corpo uno e indivisivel.” Além disso, com a
Revolugéo de 1789, “a doutrina do sistema representativo se aperfeigcoou tocante a
sua esséncia, a saber, a absoluta independéncia politica do representante, capaci-
tado a querer em nome da nagao e sem mais vincutos ou compromissos com 0s
colégios eleitorais"(BONAVIDES, Ciéncia Politica, p. 205). Vé-se, entdo, que as
Revolugdes da Modernidade trouxeram novas concepgoes e instituicdes que,
surgidas do pensamente filoséfico ou de processcs histéricos, tiveram seus precei-
tos concatenados a fim de possibilitar o surgimento dos fundamentos para o exer-
cicio da democracia representativa tal gual € considerada atualmente.

4.0 PODER DEMOCRATICO NO MUNDO CONTEMPORANEOQ
4.1 Da democracia liberal 2 democracia social: a ampliagéo dos direitos

A partir do século XIX, as circunstancias histéricas, econdmicas e soCi-
ais, dentre as quais cita-se a Revolug#o Industrial que em muito ampliou o contin-
gente de trabalhadores urbanos, mostraram aos governos dos paises industrializa-
dos e desenvolvidos do Ocidente que, obrigatoriamente, teriam que possibilitar maior
participagdo das massas populares nos sistemas politicos. Até entao, prevaleciam
idéias contrarias & democracia como governo do povo, visto tal termo estar associ-
ado ao que na lingua patria denomina-se como populacho, plebe ou ralé, ou seja,
massas ignorantes e manipulaveis, incapazes de tomar conscientemente deci-
soes politicas. Observa-se que, em meados deste século, ndo eraaregraa pratica
do sufragio universal masculino ma Europa, considerando gue as Assembléias Re-
presentativas eram comuns, mas salvo excegdes, possuiam pouco poder e inclusi-
ve “elegiam de forma bastante indireta, com restricGes e qualificagoes mais ou
menos rigorosas relativas a idade ou propriedade, tanto para votantes como para
candidatos™{ HOBSBAW, A Era do Capital, p. 153). Esta era a democracia do
liberalismo que formava e influenciava, na época, a ideologia basica da burguesia.

No entanto, este quadro comegou a se modificar com o surgimento de
movimentos politicos mais radicais e democraticos, continuando com o apareci-
mento do trabalhismo e das organizagdes sindicais. Os governos liberais reconhe-
ceram a crescente influéncia das massas trabalhadoras que se tornavam constan-
temente mais organizadas, independentes, politicamente conscientes e adeptas

7 Norberto Bobbio, em A Era dos Direitos, nas pp 118 e 119, constréi uma interessante teoria, colocando que a
disposigao do art. 12 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de cardter extremamente humanista, inverte
a concepgao organicista da sociedade até entao vigente, retratando o nascimento da concepgdo individualista da
sociedade e da histéria, afirmando que antes da sociedade vem o individuo. A concepgao individualista da sociedade
caracteriza a democracia, pois quem toma as decisdes é cada cidadio individualmente e n&o um corpo coletivo.
* Neste ponto, & imprescindivel mencionar a contribui¢ao deixada pelo pensamento de Karl Marx e Friedrich Engels,
cujas formulagBes elaboradas no Manifesto Comunista, de acordo com Leandro Konder, em A Histdria da Cidadania,
na p. 179, conlribuiram para a mobilizagac da classe operéria recém-construida e em processo de crescimento. Paul
Singer, na mesma obra, na p. 232, também explica que Marx ¢coordenou a formagdo da Associagde Internacional de
Trabalhadores, hoje conhecida como Primeira [nlermacional, movimento que ofereceu a primeira oportunidade ao
movimento operario de confrontar suas idéias e coordenar suas lutas.
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da ideologia socialista.? No campo da teoria politica, apos embates entre adeptos
da teoria identidaria da democracia; idéia que concebendo o poder vindo do povo
como um poder absoluto e estabelecendo uma identidade entre governantes e go-
vernados gerava desprezo pela representacdo; e adeptos das tendéncias
antidemocraticas do liberalismo, “a teoria do governo e da democracia representa-
tiva acabou por impor-se, quando, nos finais do séc. XiIX e comegos do séc. XX, o
sufrdgio passou a ser praticamente universal’ (CANOTILHO, p. 402). Dessa forma,
o sistema representativo suplantou a teoria identidaria, e 0 mandato livre dos repre-
sentantes venceu, como padrac para os governos, o mandato imperativo dos co-
missarios do povo, predispondo condigdes para o exercicio da democracia social.
Evidenciou-se, na segunda metade do século XIX, a inelutavel democratizagéo po-
Iftica dos Estados, pois, de qualquer forma, as massas, a partir de entao, deixaram
de ser meras espectadoras no espetdculo da politica, passandoe a agir também
como atores, capazes de exercer efetiva influéncia nas politicas governamentais.

4.2 Ampliacao de direitos, aumento da participagao politica

Com o langamento dos alicerces para a implantagéo do welfare state, ou
seja, Estado do bem estar social, o préximo importante passo rumo a democracia
social foi dade com a insergéo de direitos humanos de carater econdémico e social
nos sistemas normativos. O reconhecimento desses direitos que, em sua origem
diziam respeito a direitos de grupos oprimidos pela miséria, deu-se de forma ex-
pressiva com a promulgagao da Constituico Mexicana de 1917, sendo esta Carta
Politica pioneira na positivagdo dos direitos trabalhistas, atribuindo-lhes a qualida-
de de direitos fundamentais tal como ja havia sido feito em outros documentos com
as liberdades individuais e direitos polfticos.

Em 1919, foi elaborada na Alemanha, denominada na época Repliblica
de Weimar, uma Constituigao considerada entdo como a mais avangada do mun-
do. Instituiu-se a associagao nos dispositivos voltados para a declaragéo dos direi-
tos e deveres, das classicas liberdades individuais que séo instrumentos de defesa
contra o poder do Estado, aos novos direitos sociais que contrariamente objetivam
uma atividade positiva do Estado. Logo, o modelo de Estado da democracia social,
“cujas linhas mestras ja haviam sido tragadas pela Constituicdo mexicana de 1917,
adquiriu, na Alemanha de 1919, uma estrutura mais elaborada, que veio a ser
retomada em vérios paises apés o trdgico interregno nazi-facista e a 2° Guerra
Mundial' (COMPARATO, p. 199). E importante assinalar gue a Carta Constitucional
brasileira de 1934, pela influéncia da Constituicio da Reptiblica Weimar, inovou no
sentido de inscrever um titulo voltado para a ordem econdmica e social, além de
outro sobre familia educagao e cultura. Além disso, percebe-se que a Constituicao
da Republica Federativa Brasileira de 1988 também remontou a20s classicos textos
constitucionais social-democratas supra mencionados, ao prever, nc seu ecletismo,
a conciliagdo de ideologias opostas, pela inclus@o em seu texto de elementos
tanto pertencentes ao liberalismo quanto ao socialismo, compondo um modelo
constitucional social-liber al. Cumpre observar que, realizada a ampliago normativa
dos direitos e da participagao politica, resta que sejam feitos esforgos voltados
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para a exigencia do cumprimento destas previsdes legais pelo poder piblico,

Paralelamente a tal desafio, mostra-se também presente o caminhar dé
uma outra etapa na evolugao da concepgdo ¢ aplicagao dos ideais democraticos,
que teve seu inicio a partir de meados do século XX, com a instalagado da Organiza-
¢ao das Nagbes Unidas em 1945, e com a posterior Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, feita em 1948. Esta questao refere-se a ampliagéo das esferas
de atuagao dos Estados democréticos além de suas tradicionais fronteiras e &
demaocratizagao do sistema internacional na sua totalidade. Ainda que a consecu-
¢édo deste ambicioso projeto, assim como as conseqléncias que trari possam ser.
confirmadas e presenciadas somente no future, adianta-se que “os Estados s6
poderdo se tornar todos democréticos em uma sociedade internacional democrati-
Zada. Mas uma sociedade internacional democratizada pressupde que todos 0s
Estados que a compdem sejam democraticos” (BOBBIO, Teoria Geral da Politica,
p. 386). Como coloca o referido filésofo do direito passa-se, neste ponto, da previ-
s8o para a profecia, ndo restando sendo esperar que a histdria do exercicio do
poder democratico se desenvolva, a fim de torna-la cumprida.

CONCLUSAO

Observa-se que a concepcdo do exercicio do poder democratico evoluiu
na condigao de abarcar cada vez maior nimero de pessoas e mais amplos direitos.
Da democragia indireta e extremamente restritiva dos antigos, chega-se 4 demo-
cracia social, que deve ser considerada come a melhor defesa da dignidade huma-
na, na certeza de que complementa os direitos civis e politicos com os direitos
econdmicos e sociais; ndo havendo que contestar o fato de que, neste interregno,
ocorreu grande crescimente da participagio popular nos governos,

Entretanto, vé-se que as circunstincias histéricas, culturais e econdémi-
cas atingem e influenciam as sociedades de forma diversa. Tal assertiva pode ser
corroborada observando que a proposta do socialismo real, visando a construgéio
de uma sociedade igualitaria, por vezes encaminhou-se no sentido de implantar
regimes comunistas autoritarios que suprimiram as liberdades e garantias individu-
ais. E ainda, passou-se a questionar a eficacia do Estado do bem-estar social na
concreta e total solugdo dos problemas reals. Demonstrou-se que a ingeréncia e
ampliagao excessivas do &mbito de atuagzo do Estado, leva a administragdo ptibli-
ca ao fracasso no cumprimento de suas fungées, comprometendo o funcionamento
da méaquina estatal.

Estas constatagBes resultam na certeza de que nédo existe uma férmula
de democracia, pré-concebida e pronta a ser aplicada nas sociedades de forma
indiscriminada. A democracia na qual existe participagéo politica real e ampla,
aliada ao respeito as garantias individuais e aos direitos da coletividade & oriunda,
geralmente, de processos histéricos demorados, que promovem mudangas lentas
e graduais, podendo, também, resultar de processos rapidos, gue trazem mudan-
¢as bruscas, mas séo sempre decorrentes da participagao consensual da popula-
¢a0. Sendo assim, o debate sobre democracia, sob qualguer enfoque que se reali-

196



ISSN 1807-3956

ze, permanecera como de grande importancia através dos tempos, pois diz respei-
to a uma necessidade fundamental do ser humano, gue 8 a necessidade de convi-
ver em grupo, organizando-se para tanto em sociedades regidas por normas que
possibilitemn tal convivéncia.
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