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. ndo conhecemos uma unica forma de unido federativa contemporinea
onde o principio da autonomia municipal tenha alcangado grau de
caracterizagio politica e juridica tio alto e expressivo quanto aquele que consta
da defini¢do constitucional de novo modelo implantado no pafs com a carta
de 1988.”

Paulo Bonavides, i Curso de Direito Constitucional

.Resumo .

A evolugio da autonomia municipal,
retratada na histdria constitucional
brasileira, acompanhou a prépria
trajetdria da democracia no Brasil. Alias,
de outra forma ndo poderia ter sido,
haja vista que o municipalismo reflete
averdadeira expressio de representagio
e participagfio politicas. Este fendmeno,
identificado a partir de um estudo
sistemdtico .das Constituigdes
Brasileiras, retrata a descentralizagio
politico-administrativa nacional e é
fundamental conhecé-lo e compreendé-
lo.
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' Abstract

The evolution of the municipal
autonomy, portrayed in the Brazilian
constitugonal history, accompanied the
own trajectory of the democracy in
Brazil. Anyway, of other form could
not have been, as shown by that
miunnicipalisme reflects the representation
true expression and political
participation. This phenomenon,
identified starting from a systematic
study of the Brazilian constttions,
portrays the national politician-
administrative decentralization and is
fundamental know him and
understend him.

IKey-words: Democracy. Municipal
autonomy. Municipalismo.



ISSN 1807-3956

SUMARIO: 1. Conceituagio Juridica. 2. Génese. 3. Brasil Coldnia. 4. Periodo
Imperial. 5. Repiblica Velha. 6. Constituigio de 1934: Primeira Configuragao
Constitucional da Autonomia Municipal. 7. O Estado Novo e a Carta
Outorgada de 1937. 8. Constituigio de 1946, 9. Posicdo do Municipio na
Constituicio de 1967. 10. Constituicio de 1988: Municipio reconhecido como
ente da Federacio. Consideragdes Finais. Bibliografia.

1. Conceituagao Juridica

O Municipio é pessoa juridica de Diteito Pablico Interno, com autonomia
politico-administrativa, resultante da divisdo territotial do Estado federado,
que ndo se confunde com a comarca, que € parte da divisio judiciaria.

Como pessoa juridica, possui capacidade civil, que € a faculdade de exercer
direitos e contrair obrigacdes. O domicilio civil do municipio € o do seu distrito
sede. :

Depende da lei estadual de organizagdo territorial, administrativa €
judiciria, o estabelecimento dos limites territorials da jurisdi¢io e a estrutura
fisico-politica.

Publicistas, como o Prof. José Afonso da Silva, no aceitam a idéia de que
os Municipios componham a federagio como entidades de segundo nivel. De
acordo com o ilustre jutista “ ndo temos uma federagio de Municipios. Nao ¢ uma
unido de Municipios que forma a federagdo.”

Entretanto, o artigo 18 da Constitui¢io da Republica declara que a
organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos.

2. Génese

Como unidade politico-administrativa, 0 Municipio brasileiro tem origem
no modelo da Republica Romana, que o imp6s 2s regides conquistadas, como
a Peninsula Ibérica, de onde, naturalmente, chegou ao Brasil-Coldnia.

Ao se expandir, pela forca das armas, e conquistar o mundo de entdo, o
Império Romano, para manter controle sobre os vencidos, trocava sua sujeigao
e fiel obediéncia as leis romanas, ou seja, a0 Senado, por alguns privilégios,
como o direito de contrair matrimdnio {jus connubium), a0 comércio (us
commerciumi) € A eleicio de governantes para suas cidades (us suffragiz). Se
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obtivesse todos estes privilégios, o Municipio era tido como aliado ou
confederado (foederata), gozando da maior autonomia que o Senado concedia

3

em relagdo ao direito romano; os que ndo tinham todos estes privilégios
também nao tinham direito a voto.

A administragio de uma Cidade/Municipio era exetcida: (a) por um
colegiado, composto de dois ou quatro magistrados, com plenos poderes,
especialmente o de justica; (b) pelos edis, ou servidores auxiliares,
encarregados do setor administrativo e de policia; (c) pelo exator, encarregado
da arrecadagio de tributos; (d) pelo curador ou fiscal dos negdcios publicos;
(€) pelo defensor da cidade ; (f) pelos notdrios e (g) pelos escribas, , ou
copistas dos documentos piblicos. Todos os servidores eram auxiliares do
colegiado.

A legislagao local (editus) provinha de um Conselho Municipal , formado
de cidaddos escolhidos petiodicamente (de cinco em cinco anos) e com
fun¢oes semelhantes as do Senado.

Com Jdlio César, este modelo de administracio foi estendido, pela Lei
Municipal Julia, ao vasto territério conquistado, incluindo Franga, Espanha e
Portugal, na Peninsula Ibérica. Mas, como o poderio romano foi sendo solapado
pelos barbaros, que passaram a dominat seus antigos tetritérios, a lei municipal
foi sofrendo, ao longo do tempo e de acordo com os novos dominadores,
caractetisticas proprias.

Essas modificagdes envolveram a substituigdo do Colegiado dos
Magistrados pelo Colégio dos Homens Livtes, denominado, pelos germanicos,
de Assembléia Publica de Vizinhos, exercendo, simultaneamente, fungdes
administrativas, policiais e judiciais.

Os arabes introduziram novas modificacées nas entdo chamadas comunas
(Municipios): pagamento de tributos pelos municipes e criagio dos cargos de
alcaide (oficial de justiga), de alvazil (vereador, camarista) e de almotacé
(inspetor de pesos e medidas, encarregado de taxar mercadorias).

Dessa forma, inspirado no modelo romano, onde exercia fungées politicas,
legislativas e administrativas, o Municipio também recebeu influéncias de
arabes, chegando aos portugueses para, entdo, vir a se implantar em terras
brasileiras.

3. Brasil Colonia
As Ordenagoes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas que, regendo Portugal,
governaram também o Brasil desde seu descobrimento até a Independéncia
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transplantaram o modelo municipal lusitano para nosso Pais, com as mesmas
atribuicdes politicas, administrativas e judiciais. Dessa forma, nossos
Municipios tinham um Presidente, trés Vereadores, um Procurador, dots
Almotacés, um Escrivio, um Juiz de Fora vitalicio e dois Juizes Comuns,
eleitos com os Vereadores. Assim nasceu a administragdo da primeira vila
brasileira, a2 de Sdo Vicente, em 1532.

Apesar de praticamente subjugados pelo poder centralizador das Capitanias,
os Municipios brasileiros, através de suas Camaras, sempre buscaram
autonomia e independéncia administrativa da Metrépole, apoiados pela Igreja,
nunca pelos Donatirios. E conseguiram algumas vitorias, desafiando a Coroa,
como é o caso da criagio de novas vilas (onde se levantava o pelourinho,
como seu simbolo e como desafio 4 autorizacdo expressa do Rei para que tal
ocorresse), que ocorreu sem autorizagio real, pela forca e determinagio do
povo, como exemplificam os fatos registrados em Campos, Parati e
Pindamonhangaba, no século XVII E, de igual modo, zatesta a participagao
ativa das Cimaras Municipais no movimento da Independéncia. E como
registro do poder ¢ da crescente autonomia dessas Camaras que o projeto da
Constituicio de 1824 lhes foi submetido.

4. Periodo Imperial

A Constituicio do Império, datada de 25 de margo de 1824, continha
apenas alguns artigos (167 a 169) sobre as Cidades e as Vilas (ndo se utiliza a
palavta Municipio). Era autorizada a existéncia de Camaras, as quais competia
o governo ““ econémico e municipal”’; as Cimaras teriam Vereadores em niimero
definido em lei que também iria dispor sobre o exercicio de suas fungdes.

Dessa forma, foi expedida a Lei do Império de 1° de outubro de 1828,
denominada Regimento das Camaras Municipais, que veio reger o Municipio
durante todo o tempo anterior 4 Republica, recebendo nesse periodo algumas
poucas alteragSes. Infelizmente, a Lei do periodo imperial foi de nefasto
cerceamento da atuacdo das Cimaras Municipais, que perderam fungdes
politicas e financeiras, embora seu Presidente exercesse fungdes executivas
(sob protestos e denuncias de politicos e estadistas).

Os Municipios passaram a ser tutelados, perdendo a fungio judicante,
que lhes dera prestigio ¢ poder no periodo colonial. Pode-se dizer que o Impétio
congelou as instituicGes municipais, impedindo-lhes a dindmica e a agdo e
reduzindo-as a0 imobilismo e 2 apatia.

As fung¢des municipais, no Império, resumiam-se as “posturas policiaes” e
16
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compreendiam, basicamente, a regularizacio da ocupagio das vias publicas,
a regulamentacdo das construgdes, a moralidade e o sossego publicos e suas
receitas decorriam da cobranga de valores similares aos identificados, hoje,
como taxas, embora sem as caracteristicas destas.

5. Republica Velha

Proclamada a Republica, a Constituicio de 1891 contemplou réferéncia
ao Municipio, de forma indireta, em seu artigo 68, ao determinar que os
Estados se organizassem de forma que assegurasse a autonomia do Municipio,
“em tudo quanto respeite 20 seu peculiar interesse.”

Da subestima forgada e do imobilismo imposto, sob o Impétio, o Municipio
vai ser objeto de manipulagio ostensiva por parte das oligarquias estaduais,
visto que o poder politico se concentra nas maos dos velhos caciques, que
dominou, por geragdes, a politica estadual, a ponto de a Unido ser debil diante
deles, assim como o eram os Municipios. Para se manterem no poder ou para
continuarem a ter o poder em suas mios, Governadores ou Presidentes
estaduais usavam os Municipios como massa de manobra para as eleigdes,
evidentemente manipuladas, mas que garantiam a permanéncia dos ofigarcas
e do status guo. '

Sem diretrizes definidas, portanto, o Municipio ficou sujeito aos interesses
e as feicbes que lhe desse o Estado, tais como:
organizar as instituigdes municipais;
definir a competéncia destas institui¢Ges;
definir a composi¢do do governo;
définir os tipos de controle que exerceria sobre o Municipio;
nomear 0 Chefe do Poder Executivo (apefias em 8 Estados era eleito);
denominar o Chefe do Executivo: em alguns, era Prefeitd, noutros,
Intendente e, ainda noutros, Presidente Municipal;

® sem excecdo, manipular as finangas municipais.

Isto propiciou numerosas intervengdes do Estado em seus Municipios. O
abuso e a arbitrariedade sé foram estancados pela Reforma Constitucional de
1926, ao conceder a Unido o direito de intervir nos Estados pata proteger a
autonomia municipal, também reforgada gragas 20§ fnovimentos politicos
dos anos 20, conhecidos como “tenentismo”, que levaram a Revolugio de
30. Entre as fietas revolucionarias, estava a redugao do poder do Estado e o
fortalecimento da Unido e dos Municipios, tirando-os dos excessos do controle
estadual.
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No entanto, a autonomia municipal nio se concretizou. Ao contrario,
chegou-se para uma centralizacdo absoluta, com a dissolu¢io de todos os
orgaos legislativos do Pais, incluindo-se as Cimaras Municipais. Foram
nomeados Interventores para os governos Estaduais e o Chefe do Executivo -
passou a ser chamado Prefeito, em todos os municipios.

Formula-se, na época, um interessante principio de divisio do trabalho
governamental: A Unido normatiza, o Estado adapta e 0 Municipio executa.
Utdpica para a época, ainda nio concretizivel a beira do século XXI, a 1déia
permanece e contém a esséncia do que poderia ser a colaboragido mais efetiva .
do Municipio para com as outras esferas de governo, na realizacdo do bem
comum.

6. Constitui¢do de 1934: Primeira Configuragio Constitucional da
Autonomia Municipal

Os fatos politicos dos anos 1930-1934 pressionaram Getiilio Vargas a
convocar uma Assembléia Constituinte, cujos trabalhos culminaram na
Constituigao de 16 de julho de 1934. Restabelecia-se a Federagdo, reduzia-se
a competencia dos Estados, inclusive sobre a organizacio municipal, cuja
autonomia adquire nivel de importincia equivalente 4 da Unido e 4 dos
Estados, explicita e claramente definida no artigo 13. Estatui-se, entio, 2
eletividade dos Prefeitos e dos Vereadores (podendo os primeiros serem eleitos
pelos segundos); sio decretados determinados tributos, com destinacido de
suas rendas e organizam-se os servigos publicos locais.

A Constituicdo promulgada em 1934 inovou em telagio ao tratamento
dado ao Municipio, que passou 2 ter sua autonomia reconhecida, naquilo que
tespeitasse seu peculiar interesse.

Apesar de a Constitui¢do de 34 ter sido detrotada pela de 37, que instituiu
o Estado Novo e que se estendeu até 1945, os hotizontes que ela abriu para
os Municipios nao mais sertam esquecidos e consolidariam a tendéncia de
lhes ampliar o papel e garantir a autonomia, tornando-a mais imune ao jogo
politico-eleitoral dos Estados e das oligarquias regionais.

7. O Estado Novo e a Carta Outorgada de 1937

Decretada pelo Presidente da Republica, a Carta de 37 n3o incluiu o
Municipio como componente da Federacio, que ficou composta como nas
Constituicdes anteriores.
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Volta-se a um centralismo como nunca se viu na histéria do Brasil.
Assumindo carater ditatorial, o governo do Estado Novo dissolve as Cimaras
Legislativas € os Estados passam a ser governados por Interventores Federais,
a quem cabia a escolha dos Prefeitos. Ressaltam, porém, duas situacdes que
garantitam a sobrevivéncia dos Municipios, em meio 2 centralizacio absoluta:
(2) manteve-se a arrecadagio municipal sobre inddstrias e profissdes (a

eliminagdo do tributo sobre a cédula rural ndo representou grande prejuizo, ja
que era pouco significativo); (b) generalizou-se nos Estados a criacdo de
Depattamentos de Assuntos Municipais, o que, em principio, visava controlar
os governos locais, mas, por outro lado, tinha funcdes de assisténcia técnica
que muito contribuiu para a racionalizagdo das administragées municipais.
Este movimento modernizador teve inestimavel influéncia na racionalizacio,
na modernizagio € na dinamizagio dos servigos prestados pelos Municipios.
Registre-se que, mesmo outorgada, a Constituicdo de 1937 referiu-se
numerosas vezes a0 Municipio, atribuindo-lhe direitos e obrigagdes.

8. Constituicio de 1946

A redemocratiza¢do do Pais consolidou-se com a Constitui¢ao promulgada
de 1946. Gragas 2 presenca de municipalistas, como Aliomar Baleeiro, Otdvio
Mangabeira, Nereu Ramos, Juracy Magalhdes ¢ Hermes Lima, entre outros,
na Constituinte de 1946, o Municipio ganhou raizes mais profundas no texto
legal, na seqii€ncia, inclusive, do que j& haviam esbogado na reforma de 26 ¢
na Carta de 34.

Esta € a nova caracterizagdo municipal:

® ¢ uma das trés divisGes politico-administrativas do Pais, junto com a
Uniao ¢ os Estados;

® seus Prefeitos e Vereadores serio eleitos pelo povo;

® mantém, como privativos, cinco impostos;

¢ podem cobrar taxas por servicos prestados e contribui¢des de
melhotia;

e a5 intervengdes municipais sob duas condigdes: atraso no
pagamento de divida fundada ou de empréstimo garantido pelo
Estado.

Entretanto, o {unicipio softe limitagGes, como: a restrigdo i eleicdo de
Prefeitos (nas Capitais de Estado, com excegdes; nas estincias hidrominerzss,
nos Municipios definidos por lei federal como base militar de importincia

1M



ISSN 1807-3956

para a defesa nacional) - que eram nomeados pelo Governador do Estado; e
a ndo previsio de Cdmaras de Vereadores nos Municipios dos Territorios.

Considerada uma das maiores obras politicas da Constituinte de 406, o
capitulo dos tributos partilhados, ndoc obstante as polémicas que causou,
envolvendo Municipios ticos, que ndo queriam ver suas cotas diminuidas,
acabou vitorioso, derrotando a idéia de uma distribuigdo proporcional 2
contribuicio de cada unidade da Federagdo. Deste modo, cada Municipio,
exceto as capitais, receberia 10% da arrecadagio do Imposto de Renda (de
competéncia federal), o que propiciava uma justa distribui¢ao de receita, ou
seja, favorecia os Municipios mais pobres.

A receita partilhada seria: o Imposto de Renda; os Impostos Gnicos (sobre
combustiveis e lubrificantes, energia elétrica e minerais); os Estados deviam
devolver aos Municipios (exceto os de Capitais) trinta por cento do excesso
de sua arrecadagio de impostos sobre o total das rendas locais de qualquer
natureza (excluindo-se o imposto de exportagio).

Havia, ainda, o fato de a Unido e os Estados poderem instituir novos
impostos, além dos previstos na Constituigzo, desde que a divisao se fizesse
do seguinte modo: 20% para a Umio, 40% para o Estado e 40% para os
Municipios. o

Estames, pois, diante de um federalismo que, ac contririo do velho, amplia
consideravelmente o campo e a intensidade das relagées entre as trés esferas
de governo. O fortalecimento das financas municipais e a descentralizagdo
da distribuicfio das receitas piblicas eram novidade auspiciosa, que abritiam
novos horizontes para que os Municipios prestassem melhores servigos a
comunidade, pois estavam livres das limitagdes oligarquicas e eleitoreiras.

Com a falsa visdo de que poderiam arrecadar mais recursos federals, por
conta das cotas do Imposto de Renda que a Uniao resutul aos Municipios
onde ele é arrecadado, brotaram Municipios em todos os Estados, em
proporg¢oes evidentemente alarmantes, evidenciando a falta de critério €, como
era de se esperar, o inverso dos beneficios esperados. Todos os Estados o
fizeram, mas ha que se destacar o exemplo de Sio Paulo, Minas Gerais, Bahia,
Ceara e Parana, em principio. Rio de Janeiro, Espirito Santo e Acre sio
mencionados como exce¢io (inicial) a febre da multiplicagao. O Estado do
Amazonas, por exemplo, que tinha 44, em pouco tempo, passou a ter 296
Municipios. '

O Pais cresce, urbaniza-se, a populagio aumenta substancialmente, exigem-
se mais servigos publicos municipais, a sobrecarga ¢ crescente assim como
crescente a falta de recursos, com a “pulverizacio” de unidades municipais,

mn



ISSN 1807-3956

sem a correspondente capacidade financeira, quer propria, quer partilhada
com a Unido e¢/ou Estados, que n3o tinham critérios e normas para dividir as
funcdes das trés esferas administrativas.

Ainda sob a vigéncia da Constituicao de 46, é de se registrar que também-
o Supremo Tribunal Federal (o mais consistentemente municipalista dos
Poderes da Repiblica) emitiu numerosissimos acordiaos com interpretagao
favoravel aos Municipios, em questdes de autonomia politica, administrativa
e financeira, e isto porque os Estados ainda insistiam em invadir a esfera
municipal, autdnoma, questionando matéria tributaria, a ver se tiravam do
Municipio o tributo que era devido a este e ndo mais ao Estado.

Nio obstante a consolidada posigao de importincia que obtivera, o
Municipio ndo pbéde gozar de seus direitos nem expandi-los, desta vez por
forca da centralizagio federal, vista como caminho necessario e indispensavel
para o desenvolvimento nacional.

9. Posi¢dao do Municipio na Constitui¢ao de 1967

A Constitui¢do imposta em 1967 relativizou, em seu art. 16, 2 autonomia
municipal, especialmente no concernente 2 escolha dos Prefeitos, que se
podetia dar pelo voto popular, pelo Governador do Estado, em capitais e
Municipios considerados estidncias hidrominerais, e pelo Presidente da
Republica, em Municipios declarados de interesse da seguranga nacional.

A Constituigdo manteve as conquistas municipais, que vinham da de 1934:
unidade politico-administrativa, juntamente com Estados e Municipios;
autonomia politica, administrativa e financeira; inclusio da autonomia
municipal entre os principios constitucionais da Unido e manutencao de
impostos partilhados.

A centralizagio de poderes na Unifo, contudo, empalideceu tais conquistas,
atingindo, inclusive, os Estados. Regrediu-se ao sistema de nomear Prefeitos
para Capitais, estincias hidrominerais e de Municipios considerados de
interesse da seguranga nacional, incluindo-se os de fronteira e outros, onde
se instalavam industrias criticas para a seguranca, para os “deuses da época”.

Deste modo, cerca de 180 Municipios perderam prerrogativas, so
restabelecidas pela Emenda Constitucional de junho de 1982. Neste periodo,
impediu-se que 42% da populagdo brasileira tivessem o direito de escolher
seus Prefeitos, pot voto secreto e livre,

A organiza¢do municipal continuou dependente de lei organica expedida
pela unidade federada, com incidéncia sobre todos os seus Municipios, exceto
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em alguns Estados que autorizaram a edi¢do de leis organizatérias.
Limitaram-se, também, as func¢des das Camaras, absorvidas pelo

Executivo municipal, tal como ocorria no dmbito estadual e no federal.
Registre-se, porém, que, mesmo nos momentos mais ctiticos dos desvios
democriticos, as Cdmaras Municipais nunca foram postas em recesso (com
raras excecoes) e nelas o debate nunca deixou de se efetivar.

A Emenda Constitucional n.1, de 1969, no entendimento de muitos, veio
a constituir uma nova Constitui¢io, tal o nivel de alteragdes que introduziu
na Carta de 1967. No tocante 2 autonomia municipal, seu art. 14 manteve a
competéncia estadual para editar a lei organica.

10. Constitui¢gao de 1988: Municipio reconhecido como ente da
Federagao

Nas Constituigées anteriores, o Municipio ndo era expressamente
mencionado como patrte integrante da Federagao, embora fosse ponto pacifico
para muitos constitucionalistas que a Federacdo brasileira compreendia,
também, os Municipios. A Constituigao, promulgada no dia 5 de outubro de
1988, liquidou com esta questio, inserindo, expressamente no seu art. 1° e
também no art. 18, o Municipio como ente federativo.

A Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988 elevou o municipio 4 condigio
de ente da Federagio e, dessa forma, afirmou, de forma clara, o papel dos
governos locais na formulacio, implementacio e avaliagdo de politicas publicas
e desempenho de fungdes de natureza local.

A competéncia de cada uma das esferas governamentais esti definida na
Constituigio Federal, que também estabelece o que lhes € vedado. Quanto
ao Municipio, sua competéncia estd expressa nos artigos 29 e 30 da
Constituigio, que tratam da lei que o rege e das matérias de sua competéncia.
O Municipio €, pois, autonomo, como esta expressamente dito no art. 18,
Foram lhe repassadas atribuigées relativas aos problemas do seu territ6rio
com o objetivo de garantir maior eqiidade social no acesso a servicos publicos
essenciais.

O primeiro ponto de garantia da autonomia municipal estd no art. 29: o
Municipio reger-se-4 por Lei Orginica prépria, ditada pela Camara Municipal,
que a promulgara. Em termos préticos, a autonomia do Municipio significa
que o Governo Municipal nio estd subordinado a qualquer autoridade estadual
ou federal no desempenho de suas atribuicGes exclusivas e que as leis
municipais, sobre qualquer assunto de competéncia expressa e exclusiva do
22
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Municipio, prevalecem sobre a estadual e a federal, inclusive sobre a
Constituicao Estadual em caso de conflito, como tem sido da tradicio
brasileira. A Lei Organica Municipal trata-se da “constitui¢io” dos Municipios,
que a Constituigdo Federal denominou de maneira particularizada.

Com referéncia as rendas das unidades, faz-se mister observar que a
participagdo reservada aos Municipios na receita tributiria é, ainda, muito
pequena no Brasil, o qué tem prejudicado o grau de autonomia das entidades
municipais e o seu desenvolvimento.

Considerag¢des Finais

A partir de 1988, assistiu-se 4 ctiacio de varios municipios, muitos dos
quais, sem quaisquer condigdes de viabilidade. Entretanto, isto nio retira o
carater democratico que as entidades municipais representam no contexto do
Estado Brasileiro, pois os Municipios representam uma excelente férmula de
descentralizacio administrativa do Estado.

A maior descentralizagao do exercicio do poder do Estado ocasiona
maiores chances de participagio politica do cidaddo e, consequentemente,
um nivel democratico mais elevado. Dai, a tendéncia muito forte 4 valorizacio
dos Municipios.

Através da municipalizagio, assegura-se que todos os cidaddos tenham
voz ativa na Unido e, também, pteservam-se as caracterfsticas culturais e
peculiares de cada povo. Revitaliza-se, dessa forma, o foro municipal.

Pelo exposto, nido se pode deixar de atribuir 20 Municipio uma parcela
significativa da responsabilidade pela democracia, especialmente no Estado
Brasileiro. -- - )

Como assinalou o Ilustre Municipalista José Nilo de Castro /# Motte ou
Ressureigio dos Municipios? “E a grande caracleristica de nossa federagdo, a #inica
de todos os Estados federais a reconbecer ao Municipio este ‘status’ constitucional,”
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