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A democracia € respensivel pela
estabilidade dos governos e pelo
desenvolvimento das sociedades,
exercendo inclusive, grande influéncia
na manutengdo da seguranga das
relagdes juridicas, o que justifica um
estudo sobre o tema. Apresenta-se
como imprescindivel em um eswudo
relacionado 4 democracia, a anilise do
instituto da representagio, da
participagiio popular e do pluralismo
politico. Desta forma, sio
identificados, no presente artigo, a
figura do mandato, o sufrigio, o voto,
0s sisternas eleitorais € 0s mecanismos
de participagio popular, tais como o
plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular. Além disso, analisa-se a
democracia pluralista, que consiste na
participag@o dos grupos sociais no
processo democritico. O objetivo &
demonstrar que a representacio,
acompanhada de seus institutos
caracteristicos, € elemento essencial no
exercicio da democracia
contemporinea; nio prescindindo,
entreranto, da participacio popular e
da existéncia de grupos que expressam
diferentes opinides.
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The democracy is responsible for the
governments’ stability and by the
development of the societies,
exercising inclusive, great influence in
the maintenance of the safety of the
juridical relations, what it justifies a
study on the theme. It introduces as
essential in a related study ro
democracy, the analysis of the institute
of the representation, of the popular
participation and of the political
pluralism. Thus, they are identified, at
article present, the illustration of the
mandate, the suffrage, the vote, the
electoral systems and the mechanisms
of popular participation, such as the
plebiscite, the countersign and the
popular initiative. Moreover, it analyzes
the democracy pluralista, which consists
in the partdcipation of the social groups
in the democratic process. The goal is
to demonstrate that the representation,
accompanied of their characteristic
institutes, is essential element in the
exercise of the contemporary
democracy; not doing without,
however, of the popular participation
and of the existence of groups that
express different opinions.
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Political pluralism.,
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Introdugido

E inevitivel que nas sociedades contemporineas o exetcicio do poder
democritico seja concebido pelas pessoas em associagdo i idéia de
representagio. Alguns de seus mecanismos e institutos caracteristicos — pleitos
eleitorais, disputa entre candidatos e partidos politicos, comparecimento
populacional as utnas — sdo bem conhecidos daqueles que vivem sob governos
democriticos. A prerrogativa de escolher periodicamente seus representantes,
em processos cujas regras pré-determinadas devem ser rigorosamente
observadas é valorizada e defendida como principio fundamental pelo pove
que desfruta da democracia, além de ser a aspiragio daqueles que pleiteiam
maiores praticas democriticas perante seus governantes. A democracia
representativa, ou indireta, aquela em que o povo outorga a fungio de governar
a0s seus representantes, torna possivel a pratica democritica diante das
complexidades sociais, das extensdes territoriais e das densidades
demogrificas.

No entanto, o emprego amplo das priticas democriticas necessita da adogio
de instrumentos caracteristicos de uma democracia que redina os adjetivos de
representativa, participativa ¢ além disso, pluralista. A democracia patticipativa
resulta da configuragio contemporinea dos partidos politicos, da
representagio proporcional € da adogio do sufrigio universal. A tais fatores
somam-se outros, como disposicOes legais que prevéem a existéncia de
participagio direta nos atos de governo e que permitem o controle judicial do
exercicio do mandato. A esta constatacio soma-se o fato de que na
configuracio das atuais priticas democraticas deve-se acrescentar ainda o
ideal da democracia pluralista, pois a existéncia da democracia por si sé
pressupde a existéncia de uma sociedade pluralista, onde sejam permitidos
interesses contraditérios e opiniGes antagdnicas.
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1. A representagio
1.1 O mandato politico

Na mengao a representagio, surge em primeiro lugar a figura do mandato
politico como elemento essencial, pois democracia exetcida pela representagio
popular significa democracia com delegagio de poderes. E importante fazer a
distingdo entre mandato politico e mandato civil, pois neste o mandatitio
recebe diretamente do mandante os poderes para executi-lo e naquele, o
poder para atuar é outorgado ao mandatirio, pelo conjunto de cidadaos, para
que ele represente toda a sociedade. Ressaltada esta diferenca, passa-se ao
fato de que a teoria politica identifica duas formas principais de mandato,
neste caso mandato politico, quais sejam: o mandato representativo e 0 mandato
imperativo. Dotades de caracteristicas préptias, possuem naturezas distintas
e curﬁprem papéis diversos de acordo com a ordem politica pela qual sio
instituidos.

O mandato representativo é préprio da democracia liberal, presume
conformidade da vontade representativa com a vontade nacional, sendo o
pensamento dos representantes o pensamento da nagio. No mandato
representativo, o mandatario “..ndo fica vinculado aos representados, por ndo se
tratar de uma relagdo contratyal; ¢ geral’, ‘livre’ e ‘irrevogdvel’ em principio, e nds
comporta d ratificapdo dos atos do mandatdrie” (SILVA, 2001, p. 143). O mandatirio
representa a nagio em conjunto; o representante exerce o mandato com
autonomia de vontade, nio estando sujeito a qualquer pressio externa, nem
estando obrigado juridicamente a prestar contas perante o eleitorado, pois
ndo recebe instrugSes de seus eleitores. E entio a irrevogabilidade do mandato
que confere a0 mandatario a faculdade de exprimir-se livremente, pois o eleito
tem o direito de permanecer exercendo seu mandato durante o tempo previsto
pata 2 sua duracio.

De outra forma, o mandato imperativo liga-se 4 democracia social, é
proveniente da doutrina da soberania popular, sujeitando os atos do mandatério
1 vonrade do mandante, pois parte da idéia de que existe, politicamente ¢
juridicamente, um acordo de vontades entre o eleito e o eleitor. E légico
entdo, que mandato imperativo relaciona-se ao diteito de revogacio, sendo
que nos regimes que admitem tal direito, o mandato ¢é apresentado como
imperativo em decorréncia de exigéncia juridica, além das exigéncias de ordem
moral ou politica.
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2. As eleiges
2.1 O sufragio ¢ o voto

Nos regimes democriticos, o processo de escolha dos governantes &
realizado mediante eleicdes periddicas, reguladas por uma série de regras cujo
objetivo € afastar a fraude e a corrupgio no decorrer dos acontecimentos.
Esse processo de escolha é composte por mecanismos como o sufrigio, o
voto, a determinagio de regras para a capacidade eleitoral, os sistemas
eleitorais. )

Sufrigio e voto sdo termos que pettencem tanto a democracia semidireta
quanto a indireta: na primeira o povo usa do sufrigio para decidir, havendo
entdo vota¢ao; na segunda, pelo sufrigio, o povo deve designar representantes,
ocorrendo a elei¢do. Mas, sobretudo, tais instrumentos ligam-se 2 idéia de
tepresentacio pois “..o voto € o instrumento da escolba dos representantes populares,
ele ¢ sitil ¢ necessdrio. Sem ele nio hd democracia, devendo todos os cidadios utifizar-se
sem coagdo e sem intfimidapier’ (FERREIRA, 1988, p. 107). Sufrigio, voto e
também escrutinio, 4s vezes, sdo utilizados como sinénimos, mas possuem
significados. proprios, tendo em comum o fato de que os trés estdo inseridos
no processo de participagdo do povo no governo. O voto € o ato jutidico que
leva a materializagio do sufrigio, ac passo que o escrutinio relaciona-se
sobretudo 4 votagdo e 4 apuragio. '

Discute-se, doutrinariamente, se o sufragio e ainda o voto, visto que este
decorre daquele, constituem direito, dever ou fungio. H a corrente doutrinria
que considera o sufrdgio como fungio, nio espelhando vontade 2uténoma do
eleitor que intervém na elei¢do, mas sim vontade soberana da nagio. Assim
sendo, a fim de solucionar tal impasse, prevalece teoria que concebe o sufrigio,
€ consequlientemente o voto, como de direite publico subjetivo, onde o
individuo ndo pode ser incomodado no livre exercicio de seu direito, que € o
de votar, mas “...descumprindo o cardter piblico da fungio, abstendo-se de votar ou
valendo-se do voto para auferir vantagens pessoats indevidas, firard entio o eleitor sujeito
ds sangoes da ordem juridica” (BONAVIDES, 2003, p. 231). E o voto é fungio
da soberania popular, sendo o instrumento de atuagio da mesma. Apresenta-
se como direito ¢ dever a0 mesmo tempo; é dever juridico, mas especialmente
é dever sécio-politico, que independe da obrigatoriedade juridica, uma vez
que dever sécio-politico incide mesmo diante do voto facultativo.

Conforme mencionado, atualmente o sufrigio, nos regimes verdadeiramente
democriticos, é universal, secreto, igual e em regra direto'. Deixou-se nas
democracias ocidentais, passando a existir apenas como reminiscéncia
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historica, o sufrigio restrito no sentido de estar subordinado a requisitos
relacionados 2 riqueza, posigdo social ou ao grau de instrucio; bem como o

sufrigio piblico e o sufrigio plural, que permitia ao eleitor votar mais de uma
vez em decorréncia da riqueza, idade, grau de instrucio ou membros da familia
sob sua responsabilidade. J4 o sufrigio indireto, no qual o voto recai sobre
delegados ou intermediarios incumbidos de elegerem os representantes,
intermedidrios estes que exercem um verdadeiro mandato imperativo, foi
comutn nas democracias européias liberais do séc. XIX. Atualmente é uma
excecdo a regra do exercicio do sufrigio pelo voto direto, sendo este o
instrumento que atende melhor aos principios da ampla participacio
democtitica.

2.2 A capacidade eleitoral

O exercicio do sufrigio, que se materializa pelo voto, exige a existéneia de
requisitos tanto para os que se encontram no pélo ativo do processo eleitoral,
ou seja, tanto para aqueles que votam; quanto para os que se situam no pélo
passivo, ou melhor, para aqueles que sio votados. No primeiro caso,
preenchendo-se os requisitos legais ou as condi¢3es de alistabilidade, o que
permite ou obriga o individuo 2 alistar-se como eleitor, surge a capacidade
eleitoral ativa; no segundo caso, presentes as condi¢cdes de elegibilidade, tem-
se a capacidade eleitoral passiva. Se o individuo ndo preenche as condigGes
em primeiro lugar mencionadas, a situagdo é de inalistabilidade, havendo
obje¢io a0 direito de alistar.

Geralmente os regimes democriticos usam de normas que determinam
ser a capacidade eleitoral passiva mais restrita em relagdo a capacidade ativa:
dentre as condigSes de elegibilidade, algumas especificas para cada situagiio,
deve estar presente, incondicionalmente, a capacidade para votar, pois ninguém
€ elegivel se ndo for eleitor. Desta forma, para participar da disputa pelo
podet politico, normalmente as legislagdes exigem que individuo tenha pleno
gozo de seus direitos politicos; aliste-se na circunscrigio em que deseja
candidatar-se e filie-se a partido politico.

Somando-se as condigdes de clegibilidade, para disputar eleicdes, nio deve
o individuo incidir em nenhuma inelegibilidade 2, que é o impedimento 2
capacidade cleitoral ativa. As situacdes de inelegibilidades englobam dentre
o seu rol aquelas referentes & auséncia de condigbes de elegibilidade,
ampliando-se 4 presenga de motivos variados, conforme a orientacio do
ordenamento juridico. E ainda tem-se que as inelegibilidades podem ser
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absolutas ou relativas: as absolutas impedem o individuo de concorrer a
qualquer mandato eletivo, como os inalistaveis e os privados do gozo dos
direitos politicos; as relativas constituem um impedimento temporério ao
direito de se candidatar, estando relacionada ac domicilio eleitoral, ao
patentesco, 4 filiacdo partidiria, 4 ocupagio de certos cargos ou exercicio de
determinadas fun¢des na administragio piblica. As inelegibilidades relativas
podem ser afastadas por atos praticados no tempo previstos em lel.

2.3 Sistemas eleitorais

Apbds a referéncia a alguns dos instrumentos fundamentais 4s praticas
democraticas, deve-se analisar 0 préprio mecanismo que recebe e transmite a
vontade popular. As modalidades basicas de sistemas eleitorais compreendem
o sistema majoritirio e o sistema propotcional®, havendo ordenamentos
juridicos que adotam o sistema eleitoral misto, instrumento que conjuga
métodos do sistema majoritirio com caractetisticas do sistema proporcional.

O sistema majoritirio & aquele no qual se considera eleito o candidato que
receber mais votos. Sendo o mais antigo sistema eleitoral adotado, também
se divide em duas modalidades: por uma, a eleigio majoritdria é realizada por
escrutinio de um sé turno, onde basta a ocorréncia de maioria simples ou
relativa; pela outra moedalidade o escrutinio ¢ realizado em dois turnos, pois
se nenhum dos candidatos consegue maioria absoluta, realiza-se um segundo
turno decjsivo. Além disso, pode ser uninominal ou unipessoal, sistema no
qual havera apenas um candidato por partido, sendo o voto dirigido a um sé
nome e cargo. Pode também ser plurinominal ou pluripessoal, onde os partidos
podem apresentar varios candidatos a escolha dos eleitores, compondo o
sistemna de listas em que se vota em virios nomes para virios cargos ou para
um drgio composto por varias pessoas, Destas caracteristicas infere-se que o
sistema majoritario pode ser aplicado tanto em eleicdes de membros de drgios
coletivos, quanto com o propésito de eleger drgios singulares.

Mas se o sistema majoritrio leva 2 composi¢io de um governo coerente e
eficaz, mostra-se incapaz de dar representatividade s minorias, visto que na
evolugio da aplicagdo dos sistemas eleitorais, “...Jkogo se perceben que o sistema
majoritdrio beneficia o5 grandes partidos ou, se se preferir, aqueles que tém condigoes de
ser majoritdrios apenas em algumas crcunseriges” (BASTOS, 1999, p. 208). Diante
destes fatos, foram introduzidas particularidades no sistema majoritirio que
associadas 4 ampliagdo da base territorial — ampliacéo que se deu dos distritos
as circunscri¢des® — geraram progressio até que se chegasse 20 sisterna de
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representacdo propotcional Esse sistema eleitoral consiste essencialmente
em distribuir as cadeiras do Parlamento na proporgio dos votos conseguidos
pelo partido politico.

Para isso, usam-se operagSes complexas que tém por finalidade saber querm
¢ considerado eleito e qual o mimero de eleitos por partido, ressaltando-se
que essas operagoes estdo sujeitas a vatiagdes determinadas pela legislagio
eleitoral de cada ordenamento juridico. Na legislagio brasileira, determina-
s¢, em primeiro lugar, o nimero de votos vilidos, computando-se os votos
dados em nome do partido — votos de legenda — e aqueles dos candidatos.
Com a divisio do admero de votos validos pelo nimero de lugartes a preencher
no parlamento, acha-se o quociente eleitoral, que é o nimero de votos que
cada partido deve alcangar para posuir representagio no parlamento.
Determina-se, finalmente, o quociente partidirio que é o nimero de cadeiras
cabivel a cada partido, dividindo-se o quociente eleitoral pelo nimero de
votos zlcangado pelo partido. Normalmente sobram lugares a serem
preenchidos. Passa-se entdo a novos cilculos com que se fard a distribuicio
das sobras, havendo diferentes métodos que podem ser utilizados na solucio
desse problema.

A pratica do sistema majotitirio é vantajosa, dentre outros motivos, pois
além de evitar a proliferagio de partidos de pouca representatividade, aproxima
o eleitor do candidato, mas nesse sistema as minorias nio chegam ao governo,
ndo hé lugar para os pequenos partidos, considerando ainda que pode levar
parcelas do eleitorado 2 apatia e 4 frusrragio por enxergarem de antemio que
ndo t&m possibilidade de fazer-se representar e pela de desconsideracio total
de seus votos.

Quanto ao sistema. proporcional, é pacifico que fortalece o
multipartidarismo, o pluralismo politico e as ideologias partidirias em
detrimento das idéias individuais, favorecendo assim o ideal de uma
coletividade em desfavor do culto 2 personalidade. Entretanto, de outra forma
com a multplicidade de partidos, a representacio proporcional pode levar 3
instabilidade do governo; sendo que provoca também a pulverizagio partidiria
e enseja unides oportunistas que suscitam no eleitorado sentimentos de
desconfianga na legitimidade da representagio. E ainda cbserva-se que sua
aplicagio pode resultar em situagées esdrixulas tal como aquela em que um
eleito recebendo sozinho um nurmero absurdo de votos, elege outros de seu
partido que tiveram votagio extremamente insignificante.
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3. A democracia participativa
3.1 Democracia semidireta

A democracia é caracterizada pelos mecanismos mencionados, mas liga-
se também ao principio participativo, que envolve o ato de participat
diretamente de alguns dos atos governamentais. Desta forma, na
impossibilidade de haver participagao popular em todos os atos
governamentais, institui-se a democracia semidireta, na qual hi a combinagio
de institutos de participago direta com instituicbes de participagao indireta.

A democracia semidireta manifesta-se através do referendo, do plebiscito,
da iniciativa e do direito de revogacio °.

Pelo referendo, o povo sanciona as leis, ocotrendo que estas somente se
apresentam como juridicamente perfeitas e obrigatérias depois da aprovagio
popular, do sufrigio dos cidaddos. Referendo e plebiscito sido termos pot
vezes empregados como sindénimos, mas, na realidade, espelham situagdes
diversas, pois o dltimo, ainda que seja também uma consulta popular, tem
como objetivo definit previamente uma questio politica ou institucional,
podendo ter por objeto medidas politicas ou matétia constitucional. Além
disso, o plebiscito é ato unilateral, bastando apenas a vontade do povo para
que ocotra sua consumagio, enquanto que o referendo exige a incidéncia de
funcdes exercidas por dois érgios, sendo o patlamento e o povo.

Quanto 2 iniciativa populat, esta é mecanismo que permite 20 povo
apresentat projetos de lei a0 legislativo, obtigando-o a prepatar um projeto
sobte o assunto, assim como discuti-lo e voti-lo. E se o projeto popular €
rejeitado, a questio retorna ao povo, que pode devolvé-lo 4 assembléia. O
diteito de revogagio por sua vez, é o instituto que outorga ao povo a faculdade
de p6r termo a0 mandato eletivo do representante antes do término de seu
prazo legal, podendo ser exercido de forma coletiva ou individual.

3.2 Outros mecanismos de participagdo popular

E prépria também da democracia participativa 2 possibilidade legal de
acdes ¢ a existéncia de dispositivos constitucionais e infraconstitucionais °
que permitem o controle popular sobre o exercicio do mandato, bem como
sobre a conduta de servidores publicos e membros do poder, estando os
mesmos ocupando cargos ou exercendo qualquer fungio publica. Neste
sentido, sobressai-se a agdo popular, que além de ser uma agio judicial, é

" também uma garantia constitucional politica, pois d4 oportunidade 2o cidadio
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de exercer diretamente funtio fiscalizadora sobre os atos da administracio
publica. Invocando a atividade jurisdicional, o autor popular objetiva a defesa
da coisa publica, pela corregio, dentre outros interesses de natureza coletiva,
de nulidade de ato lesivo 4 moralidade ou 2 legalidade administrativa.

3.3 O pluralismo politico

A democracia participativa manifesta-se também na aplicagio do principio
pluralista’, que incentiva a participagio de grupos no governo e enriquecendo
o processo democritico, uma vez que a sociedade é composta por uma
variedade de categorias sociais, classes e grupos soclais, econdmicos, culturais,
muitos tendo em vista diferentes propdsitos e defensores de ideologias
diversas. Tém-se entdo os partidos politicos® como importante expressio da
democracia pluralista.

Conceituados como “associagies de pessoas unidas por ideais comuns, que buscam
atingir o poder para condugir os interesses da sociedade de acordo com certos priwcipios on
gerenciar o Eistado segundo privridades gue julgan adequadas para determinado nioments”
(PINTO, 2003, p. 93), os partidos politicos se originaram de somente fac¢des
em favor de uma situagio ou forga politica. Com 2 instituicio do sufrigio
universal, houve a valorizagdo desta entidade permanente que é a organizacio
partidria, aue sem divida, coordena a vontade popular.

Hoje, o entendimento é de que os partidos politicos sio institutos essenciais
4 ordem democritica. Além de favorecer o pluralismo politico, as
organizacdes pattiddrias sdo instituigSes fundamentais para a democracia
representativa, pois a existéncia de associagées que chamem a si candidatos
com ideais comuns, facilita a opgdo do cleitor pelas correntes ideoldgicas
com as quais tenha mais afinidade, proporcionando o exercicio do voto
realizado de forma mais coerente.

Conclusio

Apos a verificagdo dos instrumentos relacionados e aplicados no processo
de escolha de governantes e ainda dos meios pelos quais podem ser tomadas
decisdes coletivas, constata-se que a defini¢io atual de democracia
compreende de forma indispensivel a existéncia de um conjunto de regras
que definem comr devem ser as eleicdes ou a tomada de decisdes coletivas.

Sio regras universais, que mesmo passiveis de variagdes dentre os diversos
ordenamentos juridicos em alguns de seus mecanismos mais complexos,
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pteconizam essencialmente que todos os cidaddos maiores de idade, sem
distingdo, devem gozar de direitos politicos, exercendo-os liviemente, de forma
que votem de acordo com sua propria opiniao e que tenham possibilidade de
escolha dentre diferentes propostas.

Neste ponto mostra-se que 2 democracia plena nio se faz concreta somente
pela determinagio de regras ¢ pela obediéncia a elas, mas também com as
a¢bes e com a participagiio dos grupos socials, como a que se faz presente
com a atuagio dos partidos politicos, que mesmo estando muitas vezes a
servico dos eventuais interesses de candidatos ¢ de representantes, é
instituigdo de importincia fundamental 4 democracia contemporinea. Através
da participagdo dos grupos sociais, valoriza-se a liberdade de associagio e de
manifestacio do pensamento sob as mais diversas formas, que pretende afinal
formar cidaddos mais conscientes e independentes nas suas decisGes.

-

NOTAS:

1. A Carta Constitucional consagra, no art. 14, cap. IV, o sufrdgio universal como direito piblico
subjetivo, caracterizando o seu exercicio pelo voto direto, secreto e igual — valores também previstos
no art. 82 do Codigo Eleitoral, lei n® 4.737/1965 — constimindo dever e direito: é obrigatério na
situagdio do inciso. I e facultativo nas condigdes do inciso II do ardgo em questao. Cumpre
ressaltar que do voto a descoberto praticado facultativamente no inicio do séc. XX no Brasil,
passando pelo voto secreto com uso de cédula individual levada ao local de votagao pelo préprio
eleitor — prética esta vigente nas eleigdes brasileiras até 1955 — e pelo sistema de votagdo realizado
mediante cédula oficial, chegou-se ac sistema de voragio eletrdnica, consolidado pela lei n° 9.504/
1997 através de seus arts. 59 a 62, sistema de voragdo reconhecido como inibidor das fraudes
eleitorais.

2. As condigGes de alistabilidade estdo previstas no art. 14, parégrafo 1°, CR; sio inalistiveis, além
dos que ndo preenchem as condigdes de alistabilidade, os individuos que se inserem nos termos
do paragrafo 2° do art. 14, CR. As condigdes de elegibilidade encontram-se previstas no parigrafo
37 doart. 14, CR, ressaltando-se que podem ser especificas conforme o cargo a que concorre o
candidate, de acordo como as alineas do inciso VI, do parigrafo e artigo mencionados; devendo
ser também citado o 2rt. 18 da let 9.096/1995 — Lei dos Partidos Politicos — que condiciona a
elegibilidade a filiagio partiddria. Inelegiveis s3o aqueles que se inserem nos termos do parigrafo
4% ¢ 7%, art. 14, CR, além daqueles que podem ser incluidos nas situagdes previstas no inciso I
{absolugfhente inclegiveis) e nos incisos I1. 111, IV, V, VI, VII (celativamente inelegiveis), todos
do art. 1%, da LC n° 64/1990, a chamada Lei de Inclegibilidade. Conforme colocagio de Pinto
Ferreira, no Cédigo Eleitoral Carz;enféda, p. 401, as inelegibilidades sdo restri¢Ges aos direttos polidcos-
eleitorais e somente podem ser estabelecidas pela Constituigio ou por lei complementar, Quanto
a0 ato que permite o afastamento da inelegibilidade relativa pelo pretendente a candidato, é
denominade de desincompatibiliza¢io, podende ser dado como exemplo desse ato, as disposi¢des
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dos arts. 6°e 8°, CR.

3. No sistema eleitoral brasileiro prevalece o principio majorititio nas eleigdes para presidente da
repiiblica, vice-presidente e senador, conforme previsGes dos arts. 77, pardgrafo 2° e 46, “capur”;
CR; além da previsio encontrada no arc. 83 do Cédigo Eleitoral, que inclui no principio majoritirio
a eleigo para prefeito e vice-prefeito. ] o principio da representacio proporcional € aplicado nas
eleigbes para depurtado federal, de acordo com o art. 45, CR e com o art. 84 do Cédigo Eleitoral,
que inclui nesse sistema as eleigoes para deputados estaduais e distritais, € para vereador, estando
as regras de cdlculo para determinagio dos eleitos previstas do art 106 ao 112 do mesmo diploma
legal. Os governadores dos estados da federagio sio eleitos pelo principio majoritirio, dispondo
as respectivas Constituigdes estaduais sobre ral sitnagio.

4. De acordo com José Afonso da Silva no Crrso de Direfto Constitneional, p. 367, circunscrigio é
uma das formas bdsicas de organizar territorialmente o eleitorado, sendo a outra o distrito
eleitoral. A legistagdo brasileira organiza o eleitorado adotando a base circunscricional, nos termos
do art. 87 do Cédigo Eleitoral, e ndio a distrital, que divide o estado da federagiio em distritos que
possuem os seus préprios candidatos. Logo, nio hd voto distrital, no qual o eleitor é obrigado a
vorar nos candidatos do seu distrito. A legislagio vigente divide ainda o eleitorade em zonas
eleitorais que sdo as unidades territoriais de nanreza jurisdicional e em segGes eleitorais que dizem
respeito a organizagio do exercicio do voto.

5. A respeito desses institutos, 3 legislagdo pétria prevé no art, 14, incisos I, I, e II1, da CR, o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, todos regulamentados pela lei 9.709/1998, sendo
que o exercicio da tltima deve estar condicionado 4s circunstincias previstas no pardgrafo 2° do
art. 61, da CR. T4 o direito de revogagio encontra aplicagio na democracia brasileira.

6. A democracia participativa, segundo José Afonso da Silva, no seu Crurse de Direrto Constitucional
Positive, p. 146, estd prevista na Constituicio da Republica Federativa do Brasil nos arts. 10, 11, no
parigrafo 3° do art. 31, no pardgrafo 3° do art. 37; no paragrafo 2° do art. 74, no inciso VII do art.
194, no inciso VI do art. 206 e no pardgrafo 1° do art. 216, Cumpre ressaltar ainda 2 existéncia de
outras normas constitucionais e infraconstitucionais que visam combater a improbidade
administrativa e 2 ma gestio do patriménio publico, tais como a agio popular, recepcionada
como garantia fundamental pela CR/88 no art. 5°, inciso LXXIII, cuja regulamentagdo foi feita
pela lei n® 4.717/1965; o art. 37 pardgrafo 4°, da CR; a LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), 2 lei n° 1.079/1950 que define os crimes de responsabilidade e a lei n® 8.429/1992 que
dispde sobre sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungao na administragdo publica direta ¢ indireta. Estes
s30 meios legais previstos na legislacio pitria que permitem o controle dos atos do poder publico
¢ que como conseqiiéncia contribuem para a efetivagio da democracia participativa.

7. O autor ainda, na p. 147 da mesma obra ensina que a Constituigio da Repiblica rambém
consagra o principio pluralista, adotando a democracia pluralista como um de seus principios
fundamentais no inciso V do art. 1%, dispositivo que prevé o pluralismo politico € social. O
principio pluralista manifesta-se também na Constitui¢io pelo pluralismo partidirio — também
denominade pluripartidarismo —, econdmico, de idéias e de institui¢des de ensing, pluralismo
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cultural e de meios de informagio, respectivamente previstos nos arts 17; 170; 206, inciso 1115 215
e 216; 220, capnte pardgrafo 5°

8. O sistema brasileiro de partidos politicos € caractedistico do pluripartidarismo, previsto

expressamente no art. 17, cgpnt, CR. Destaca-se ainda, no que concerne is organizagdes partidirias,
a lei n° 9.096/1995, chamada de Lei Organica dos Partidos Politicos.
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