ISSN 1807-3956

A PERSONALIDADE INTERNACIONAL DA
UNIAO EUROPEIA E AS NORMAS DE CARATER
SUPRANACIONAIS

Acrmir Garcia FERNANDES

Professor de Direito Civil @ Empresarial € Coordenador do Niicleo
de Direito Privado no Centro Universitario do Planalto de Araxa,
Especialista em Direito Processual Civil pela Universidade Federal

de Uberldndia,

Mestre em Direito das Relagbes Econdmico-Empresariais pela

Resumo

As organiza¢des de Estados internacionais
sdo objetos de discussio ¢ cstudo uma vez
que interfercm na soberania dos paises
membros. A Unido Européia apresentou
uma nova ordem juridica internacional
uma vez que permitiu que sua organizacio
interferisse dirctamente na organizagio
politica, econdmica e politica dos Estados
membros.

PALAVRAS CHAVE: Unido Européia;
Personalidade; Responsabilidade.

Universidade de Franca

Abstract

The organizations of international States
arc object of quarrel and study a time that
members intervenc with the sovereignty of
the countries. The Européia Union
presented a new  international
jurisprudence a time that allowed that its
organization directly intervened with the
organization politics, economic and to
politics of the States members.

Key-words: Européia union; Persenality,
Responsibility.

Sumario: Introduggo; L. A formagdo da U.E.; 2. A supranacionalidade; 3. Personalidade
de Direito interno da Comunidade Européia; 4. Normas supranacionais; Conclusio;

Biblicgrafia.



ISSN 1807-39546
INTRODUCAO

Objeto de grande discussdo doutrindria é ¢ fato de considerar se existe
ou nfio uma ordem legal internacional, se existe um conjunto de principios
internacionais, ou até mesmo de regras convencionais ou consuctudindrias, que
pudessem vir a harmenizar a soberania dos Estados de forma horizontal, no
sentido de se estabelecer limites aos poderes dos Estados nio mais fundados no
exercicio de sua propria soberania, mas na limitago desta soberania por aqueles
principios de direite internacional, os quais independem da vontade dos Estados
e, portanto, do exercicio de sua soberania.

Essa discussdo acirrou-se mais ainda depois do advento da Unido
Européia, que inaugurou wm novo tipo de personalidade juridica no dmbito do
Direito Internacional, inédita, considerando todas as outras experiéncias
anteriores presenciadas pelos Estados ¢ inaugurando uma nova visdo sobre os
organism~s internacionais e sua influéncia nas soberanias estatais,

Desta tendéncia de buscar uma visdo internacionalista dos fendmenos
do Estado surgem incontaveis problemas de ordem interna e internacional,
divergéncias doutrinarias, jurisprudenciais e de direito interno que impedem o
desenvolvimento do movimento de internacionalizagio do direito em sua forma
mais completa, uma vez que os Estados em regra ndo estio acostumados a
obedecer a uma regra exterior que possa suplantar suas carlas constitucionais.

O processo de integragio europeu serve de base para melhor compreender
este fendmeno juridico, uma vez que suas peculiaridades se mostram diferentes
de todas as organizagdes internacionais existentes.

1 A FORMACAO DA U.E.

A Unigo Européia nfo surgiu da noite para o dia, nem tampouco foi
consolidada sua personalidade juridica sem fundamentos juridicos
consubstinciadores.

O momento geopolitico no qual foi criada demonstra as dificuldades e
experiéncias pelas quais a Europa passou no periodo pés-segunda guerra mundial.

Na realidade, a formagdo das Comunidades, que posteriormente se
consolidartam no modeto de Unifio Européia, foi fruto da necessidade dos paises
Europeus de se recuperarem dos traumas de duas grandes guerras.

As Guerras Mundiais devastaram os lerrenos europeus, modificando a
geografia de scus mapas no que diz respeito ds delimitagdes de fronteiras €
surgimento de novos paises, seja pela reunido ou separagdo de outros,
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modificando a disposi¢do dos povos que 14 habitavam ha séculos, destruindo
plantagdes ¢ desmantelando grandes dreas industriais.

Com o final da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos da América
e a Unifio das Republicas Socialistas Soviéticas passaram a ter o dominio militar
e até certo ponto econdmico de duas areas distintas do planeta. Esta fase ficou
conhecida como bipolarizagdo geopolitica, a qual levou a Europa como um
todo a uma subordinagiio &s politicas de influéncia militar Americana ou
Soviética, ambas imisciveis.

Nesse contexto geopolitico, os paises Europeus, em especial os de regime
capitalista, viram-se na necessidade de buscar uma maior organizagéo
internacional adotando o regime de Comunidades Internacicnais, para juntos
conseguirem construir uma ordem econdmica que pudesse fazer frente a
influéncia Norte Americana.

A primeira das comunidades a ser instituida foi a CECA (Comunidade
Européia do Carvio e do Ago), determinando desde j4, no art. 6° de seu tratado',
a existéncia de uma personalidade juridica distinta de seus membros nas relagdes
internacionais.

Posteriormente, os paises que compunham a CECA forma reuniram-se
com outros para formar outro bloco geopolitico, composto com maior poder de
negociagdo e econdomico, 0 MCE (Mercado Comum Europeu) ou CE
{Comunidade Européia) ¢ o EURATOM.

Tais organismos internacionats forma concluidos em 1957 pelos Tratados
de Roma que mantiveram a regra da CECA de conferir aqueles personalidade
juridica internacional distinta de seus membros.

Umas séries de outros tratados modificativos acompanharam o sentido
de sempre se manter a estrutura represeniativa da Comunidade como uma
personalidade juridica autdnoma, quais sejam: o lratado de Bruxelas (1965),
criador de uma Comissao Unica para a Comunidade; os tratados de Luxemburgo
(1970); os tratados de adesfio (1972) da Dinamarca, Irlanda e Gra Bretanha; de
adesdo de 1975 da Grécia; de adesiio de 1986 da Espanha e Portugal; e 0 Ato
Unico Europeu de 1986.

Estes dispositivos formam mantidos pelo tratado da Unido Européia em
1992 (Tratado de Maastricht), que inaugura uma nova fase no contextlo
geopolitico ¢ juridico internacional.

A regulamentagio da Comunidade Européia passou a ser feita através do

" Art. 6 — A Comunidade tem personalidade juridica.
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Direito Comunitario Europeu, o qual constitui um ordenamento juridico sui
generis, formado através de convengdes ¢ tratados supranacionais, diretamente
aplicados s pessoas [isicas, juridicas de direito privado, de direito publico,
Estados — membros ¢ instituigdes comunitdrias.

E incontestavel que o reconhecimento dessa personalidade juridica ¢
importante para a harmonia nas relagdes juridicas entre a organizagio, Estados
e as pessoas fisicas e juridicas que os compde, uma vez que tal reconhecimento
deve ser entendido no aspeclo interno e o internacional de modo a que as
instituigdes possam realizar os {ins para que foram criadas.

A estrulura normativa nasce da assinatura dos tratados constitutives, nos
quais os Estados membros, voluntariamente, limitamn sua soberania em favor do
“sistema comunitario europeu”.

Mesmo com um grande desenvolvimento econdmico social e politico
que a Unido Eurcpéia alcangou nesses dltimos anos, o questionamento acerca
de sua natureza juridica mantém-se acirrado uma vez que esta Comunidade tem
implicagdes ndo s6 no mundo juridico, mas também politico e institucional.

2 A SUPRANACIONALIDADE

As organizagdes supranacionais, assim como a Comunidade Européia,
4 s@o consideradas pela doutrina como entidades de direite internacional pablico
que term como objetivo a regulamentacio das relagdes entre Estados, “visando
permitir a realizagido de objetivos que exijam mecanismos € sisteinas
institucionais aperfeigoados, atuantes em carater permanente, regidos por técnicas
proprias e o contexto relacional dc tais instituigSes com os sujeitos originais de
direito “internacional,™

A comunidade Européia, dessa forma, consegue posigio de destaque
perante as nagdes que a compfe, uma vez que atua também em grau de
solidariedade para levar o desenvolvimento social, humano ¢ econdmico das
IMesImas.

Essa solidariedade da Comunidade Européia s € possivel uma vez que
cada Estado cria instrumentos internos ¢ exlermos para a cooperagdo uns com
outros de desses com a Comunidade.

A Comunidade Européia, como quaiquer outra organizagio internacional
sempre representard uma associacio de diversos Estados, em razio de

2 CASELLA, P.B., Comunidade Eurpéia, p. 208
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necessidades compartilhadas, visando a realizagdo de objetivos comuns, bem
como comportando a criacio de institui¢des ¢ mecanismos institucionais
proprios, destinados a assegurar a organizagdo a existéncia de vontade distinta
daquela de seus integrantes, bem como a cstabilidade necessdria para a
consccugio de seus objetivos.

Dessa forma a Comunidade acaba por tornar-sc uma pessoa juridica de
direito intemacional com vontade prépria, distinta da vontade dos Estados que
a infegram €, muilas vezes, conflitantes ¢ hierarquicamente supcrior ds normas
internas dos mesmos, possuindo 6rgios e instituigdes que lhe 530 proprias, por
meio das quais busca atingir finalidades comuns dos enles associados,
desempenhando fungdes particulares e exercendo poderes que lhe foram
conferidos para tal fim.

Mais ainda, 2 Comunidade Européia também pode criar suas proprias
normas através de seu parlamento, fendmene conhecido como “autolegislagio™,
ndo fincando restrita apenas aos tratados internacionais, este fenémeno aproxima-
se em muito do sistema federativo, salvo pela necessidade de ratificagio dos
paises membros.

Essa manutengdo de um sistema normativo proprio, implementagio da
solidariedade instituida entre os Estados membros, organizacio implementada
por crganismos internos e independentes, da um verdadeiro carater de
supranacionalidade & Comunidade Européia.

Na Comunidade Européia os objetivos econdmicos ¢ politicos conjugam-
se, € encontram sua expressdo no corpus juridico comunitdrio: foi criado amplo
sistema de direito publico econdmico que sc superpde aos direilos nacionais
originais na maioria dos campos juridicos, a0 mesmo tempo em que a comunidade
vem impulsionando poderosamente a integragio de normas de dircito
intermacional privado entre os Estados — membros. .

Essa estrutura institucional da Comunidade Européia acaba por alcangar
uma integra¢do de natureza constitucicnal, uma vez que a combinagio de
caracteristicas de organizagdes lanto econdmicas como politicas lem como fim
altimo 4 unificagdo politica da Europa.

Ainda, tomando por base toda estrutura organizacional da Comunidade
Eurcpéia, de sua autonomia e da cooperagio dos paises membros, principalmente
noe sentido de cumprir com as determinagdes dos 6rgéios internos e independentes
da Comunidade, temos que o sentido da supranacionalidade ulirapassou a
definigdio classica de uma entidade além das normas individuais dos Estados
membros ¢ passou a apresentar um modelo “federativo™, onde os Estados —
mcmbros cooperam com as determinagdes apresentadas pelos mesmos e
reconhecem a cstrutura normativa — juridica criada pela Comunidade.
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O conceilo de supranacionalidade ainda esbarra na distingdo entre dois
aspectos do supranacionalismo, o normativo e o decisional.

O supranacionalismo normativo diz respeito ao relacionamento e
hierarquia existente entre politicas comunitdrias ¢ politicas concorrentes
emanadas dos Estados — membros. Essa caracteristica do supranacionalismo
denota, em geral, hierarquia na qual as medidas comunitirias terdo efetiva
precedéncia sobre as medidas nacionais. Sdo aplicados ao Federalismo da
Comunidade, os mesmos principios de um federalismo interno existente entre
as normas federais e estaduais de um mesmo Estado - membro, quais sejam:
principio da autoexecutoriedade, ou do efeito direto, o principic da supremacia
€ o principio da preempgic.

Ja o supranacionalismo decisional, ou institucional, diz respeito ao quadro
institucional e processos de tomada de decisdes, ao efetivo desempenho de
poderes, por meio do qual as politicas comunitarias sdo preparatoriamente
iniciadas, debatidas e formuladas, a seguir, promulgadas e finalmente aplicadas.

Essa distingio entre os aspectos normativos e decisional do conceito de
supranacionalismo traz consigo alguns problemas tedricos, principalmente no
que diz respeito a questdo da soberania, uma vez que a transferéncia desta esta
intrinsecamente ligada ao peso e importdncia das areas substantivas nas quais
esta ocorrendo essa mesma transferéncia, embora 2 distingdo entre estas duas
facetas possa permitir maior precisdo a respeito de que participagdo em um
sisterna nao somente significa perda de soberania, mas também ganho, em termos
de influéncia de um Estado, sobre os seus parceiros.

Ainda, essa distin¢o entre as duas facetas da supranacionalidade mostrou
ser meio para a identificagdo de dois eixos com interse¢do: 0 eixo
intergovernamental — federal e o eixo federal — centralizado, com as tensdes dai
resultantes, sob a forma de exigéncias contraditorias de uniformidade e
diversidade, que continuam se manifestando ao longe dos anos.

Por todas essas caracteristicas exclusivas da Comunidade Européia, temos
uma descaracterizagio ¢ inadequagdo aos modelos de formas tradicionais de
organizagdes internacionais. Dai tratar-se de ordenamento s/ generis, nio
passivel de redugdo a qualquer dos modelos precedentes de Comunidades
supraestatais.

3 PERSONALIDADE DE DIREITO INTERNO DA
COMUNIDADE EUROPEIA

A personalidadc juridica da Comunidade Européia inaugura um fendmeno
juridico novo, uma vez quec a Comunidade Eurcpéia elabora um ordenamento
juridico cujas determinagdes convivem em paralelo com sistemas nacionais
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diversos.

Através da ratificacio de Tratados constitutivos, o ordenamento juridico
firmado pela Comunidade passa a set pega integrante do ordenamento interno
dos Estados — membros, sem que ocotra a participagio dos drgdos estatais
internos quer em sua elaboragdo, que em sua aplicacio.

Os tratados criam, assim, para a Comunidade, personalidade juridica,
conferindo 4 comunidade existéncia propria, cariter permanente, vontade distinta
daquela de seus membros, bem como autonomia de atuagio cujo exercicio se
dé através de érgdos, patrimdnio e recursos proprios.

Os tratados sio reconhecidos como fontes primdrias e derivadas do Direito
Comunitdric Europeu, sendo as primeiras aquelas que criam e modificam as
Comunidades, tais como o Tratado de Roma ¢ Maastricht) ¢ as segundas que
apresentam uma hierarquia inferior aquelas, formando um conjunto de textos
normativos formados por atos comunitarios obrigatorios.

Dessa forma, pela natureza, estrutura e objetives da Comunidade, ela
deve ser considerada como pessoa de direito piblico, decorrente dos poderes e
atribuigdes que lhe s@o proprios, sendo indispensdveis para a consecugio dos
seus fins.

E estendida, assim, a capacidade da Comunidade no interior do territorio
dos Estados — membros, justificando por um lado pela ampla capacidade
reconhecida por lei para as pessoas juridicas, e de outro lado, prevista para
atribuicBes especificamente determinadas, visando assegurar 4 Comunidade a
mais ampla capacidade de atuagdo interna nos Estados — membros.

Essa capacidade da Comunidade acaba por criar uma imunidade de
jurisdicio da mesma perante os Estados — membros, mas nio perante terceiros
Estados, ndo integrantes daquela.

Tal imunidade de jurisdicdo ¢ caracterizada por um direito
consuetudinario que exime a Comunidade Européia de submissio aos tribunais
dos Estados — membros. A justificagdo para a existéncia desse direito
consuetudinario encontra-se no fato de que em lugar algum esta estipulada a
imunidade da jurisdi¢do da Comunidade.

A explicagiic para tal imunidade também ¢é justificada por um lado pelo
fato de que a atribui¢io de competéncia ac TICE ¢ tdo ampla que, chega a ponto
de abranger todos os dominios onde a inlervencdo dos tribunais de qualquer
Estado — membro pudesse afetar de qualquer modo o funcionamento da
Comunidade, e de outro, o ideal pelo qual a Comunidade foi criada, qual seja,
alcancar, em um futuro mais ou menos proximo, a conslitui¢io da federagao dos
Estados Unidos da Europa.
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A competéneia do TICE, embora seja “compeléncia de atribuicio”, é
feita de forma 130 ampla, a ponto de ultrapassar as competéncias ‘normais’ das
Jurisdi¢des nacionais. Na verdade, o TICE tem jurisdigio exclusiva nio somente
a respeilo de qualquer litigio concernente 3 interpretagdo e aplicagiio do direito
comunitdric, bem comeo todo o litigio entre a comunidade e seus agentes, bem
como todos os litigios surgidos no contexto do Banco Europeu de Investimento.

As atividades da Comunidade néc podem ficar sujeitas quer ao direito
nacional interno do pals onde estio sediadas suas instttuigées nem tampouco ao
direito internacional privado. Essa matéria, extremamente sensivel para a
independéncia e prescrvagio da “internacionacionalidade™ das organizacdes €
tanto mais digna de atengfio no case da Comunidade Européia; suas atividades
serdo necessarias e exclusivamente reguladas pelo direito comunitério,

Dessa forma temos que a Comunidade Européia também se faz presente
na atuagio interna dos paises, editando normas e julgados casos em condi¢des
de igualdade ou superioridade frente as normas nacionais.

4 NORMAS SUPRANACIONAIS.

As normas de sujeigio supranacionais estdo divididas em normas de
carater primario ¢ derivadas.
No que diz respeito as primeiras, sua influéncia no ordenamento juridico

dos Estados ¢ incontestdvel, uma vez que sdo os lratados constitutivos e
maodificativos do Direito Comunilario,

Entretanto, ndo s3o apenas os tratados que vinculam ¢ obrigam os estados,
ainda temos oulras normas dec cardler derivado que obrigam os Estados e
caracterizam a Comunidade Europdia como uma personalidade juridica
internacional suf generis.

Tais atos normaltivos sdo obrigatorios e devem ser motivados, sendo em
conjunto, aprovados pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho ¢ publicados no
Diario Oficial dos Estados ¢ da Comunidade.

Produzem ainda efeitos imedialos e tem a capacidade de modificar a
regulamentacdo Estatal vigenle, sujeitando a ordem juridica estatal ao
ordenamento juridico Comunitario. Esses atos nde produzem efeito retroativo
em regra, beneficiando-se de uma presuncgdo de validade até a sua anulagio
pela jurisdigfio comunitdria.

Desscs alos merecem destaque o regulamento, a diretiva, as decis@es, os
pareceres e as recomendacdes.
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O regulamento € um ato normativo de alcance geral, tem como
caracteristica a obrigatoriedade que dctermina a cada estado membro,
envolvendo, nio somente o ente eslatal, mas também todos seus cidadéos,
personalidades juridicas de direito publico ¢ privado.

A submissio ao regulamento deve ser absoluta, nde podendo os Estados
apresentarem escusas para fugir de sua aplicagio. A presungio de legalidade é
imanente, sendo automaticamente incorporado ao ordenamento juridico estatal,
dispensando qualquer ato de incorporacao.

As diretivas vinculam o Estado — Membro destinataric a buscar um
resultado, que deverd ser alcangado por aquele, as instincias e meios préprics,
independente de regras especificas da Unido Européia.

Possuem uma concepgdo funcional ou técnica, surginde em virtude de
motivacbes essencialmente praticas funcionande como um mecanismo de
legislagdo indireta e mediata, uma orientagdo normativa.

As diretivas inauguram um método de legislacdo em duas etapas: ao
nivel comunitdrio sdo determinadas a orientagéo politica ¢ o modelo [egislativo;
quanto a ordem interna dos Estados, cabe a estes transporem esse modelo para
sua ordem nacional.

Entretanto, ndo se pode afirmar que a diretiva seja facultativa ao Estado
Membro que foi direcionada, muito pelo contririo, é ato obrigatdrio,
estabelecendo uma obrigaggo de resultado, uma vez que o Estado Membro deve
atingir aqueles preceitos estabelecidos pela direita, sob pena alé de ser excluido
ou nio ser incluido na Comunidade.

As decisdes também sdo atos obrigatérios, entretanto, apenas para o seu
destinatario. Dai a diferen¢a entre estas e o regulamento, uma vez que este ultimo
ndo possui destinatdrios determinados.

As decisoes podem ser proferidas a um Estado ou a um particular, ainda
por qualquer instituicdo da Unido Européia, tendo mero alcance individual.

Por fim os pareceres ¢ as recomendagges. Eles apresentam uma mesma
natureza, ndo sendo obrigatérios. Os primeiros exprimem a opiniio de uma
instituigdo, enquanto as segundas estimulam seu destinatario a um determinado
comportamento, antes que isso se tome uma diretiva ou regulamento.

Apesar das celeumas sobre a existéncia de uma ordem legal intemacional,
sobre a natureza de fus cogens do direito internacional ¢ do Direito Comunitério,
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teses por vezes classiticadas como extremos de uma doulrina radicalmente
internacionalista, o fato é que os Estados caminham para movimentos de
integra¢do econdmica que tém no direito internacional, nos tratados
internacionais, a formula de adequacdo de objetivos internacionais aos seus
projetos de desenvolvimento internos. A Unido Européia se mostra como exemplo
vivo dessa supranormatividade. Em oufras palavras, se alguns negam a existéncia
de um direito Comunitdrio cogente, com personalidade juridica distinta de seus
integrantes, se negam, por conseguinte, a existéncia de uma ordem l[egal
internacional, certamente nfio podem negar os francos processos de
internacionalizagfio econdmica que se estabelecern com base em um dirgito
internacional que foge acs padrdes classicos, que alguns doutrinadores
denominam de “legislagfo internacional™. De fato, estd certo quem adverte que
tais expressdes devem ser empregadas de forma cuidadosa, afinal, direito
internacional nido se confunde com “legislagio intemacional”, que sucede
uniformizagio constitucional dos Estados contratantes.

No entanto, hd inegavel tendéncia de internacionalizagdo dos negoécios
do Estado e da necessidade de controle das atividades microecondmicas, das
pessoas, como vem surgindo na ordem juridica da Unifio Européia, cujas relages
intemacionais afetam diretamenlte o Estado e seu o direito interno, notadamente
na ordem Constitucional.

Dessa forma, o direito internacional acaba por operar em duas esferas
distintas. A primeira destas esferas estabelece-se no dmbito da Comunidade
Internacional, onde o direito internacional cuida de regular as relagdes entre 0s
sujeitos de direito inlemacional; a segunda compreende a atuagdo do direito
internacional junto ao ordenamento juridico interno dos Estados. O liame entre
uma e outra esfera € feito pela Constituigao dos Estados. Como a personalidade
do Estado € indivisivel, quer no dmbito interno quer no internacional, nio se
pode separar o Estado-Comunidade Internacional do Estado-Ordem Interna de
sorte a se atribuir responsabilidades internacionais que ndo se comunicam com
as responsabilidades internas do Estado.

O exercicio da soberania interna do Estado é absoluto, pode ¢ Estado
criar e revogar leis, inclusive aquelas oriundas de tratados comunitérios, diretivas,
regulamentos, etc., para regular suas relagdes com as pessoas e entre estas.
Contudo, na esfera internacional, a soberania estatal, que em nada de difere da
soberania interna, encontra limites na ordem legal comunitaria; limites delineados
pelo direito internacional e que visam a regular e harmonizar as relagges juridicas
entre os Estados.

Na perspectiva de consolida¢@io de uma “ordem legal internacional”, num
cenario onde a soberania dos Estados se harmonizam sob regras ditadas pelo
direito internacional, ainda que alguns ndo admitam a natureza de ius cogens do
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direito internacional, a regra de primazia do direito internacional em relagéo ao
direito interno devera superar toda esta celeuma, operando mais que
harmonizacdo, a uniformizagio do direito dos Estados, possibilitando ¢
estabelecimento e o desenvolvimento dos processos macroecondmicos de
integragio a que se sujeitaram, em resposta aos movimentos e efeitos dos
fendmenos microecondmicos de globalizagdo, bem como vem acentecendo na
Unifo Européia.
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