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DETERMINACAO DA CIFRA NEGRA REFEREN-
TE AOS CRIMES SEXUAIS OCORRIDOS NO
MUNICIPIO DE ARAXA

Resumo

A cifra negra representa um campo obscu-
ro da delingiiéncia, consistindo na existén-
cia de um considerdvel nimero de infragbes
penais que por ndo ser conhecido ou de-
tectado pelo sistema ndo submete seu au-
tar A correspondente persecugao penal- O
presente trabalho é resultado de uma pes-
quisa cientifica realizada no municipio de
Araxd, através da aplicagdo de questiondri-
os junto A comunidade, e limita-se ao estu-
do da diferenga existente entre a
criminalidade real e aparente dos crimes de
estupro e atentado violento ao pudor. Da
andlise detida do tema, verificou-se que a
contradi¢@o percebida entre as taxas reais e
as estatisticas oficiais pode ser observada
em relevante proporgio no que se refere
a0s crimes sexuais. Nestes delitos, de acor-
do com a vitimologia, as vitimas, com uma
notével freqiiéncia, preferem, emrazdo das
circunstincias, suportar inertes os efeitos
do crime a enfrentar a insensibilidade do
sisterna legal, a indiferenga dos poderes pi-
blicos e a insolidartedade da comunidade.
Acredita-se que ¢ estudo cientifico da
criminalidade constitui-se em um impor-
tante instrumento disponivel ao Estado
para a elaboragéo ¢ a implementago de
politicas, estratégias e agGes de prevengdo
¢ combate aos crimes. Busca-se com este
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Abstract

The black cipher represents a obscure field
of the deliquency, consisting of the
existence of a considerable number of
misdemeanors that for being known or
being detected by the system does not
submit its author to the corresponding cri-
minal persecution. The present work is
resulted of a carried through scientific
research in the city of Arax4, through the
application of questionnaires next to the
communily, and limits it the study of the
existing difference between real and
apparent of the crimes of violent rape and
attemnpted against crime to the modesty.
Of the withheld analysis of the subject, it
was verified that the contradiction
perceived between the real taxes and the
official statisticians can be observed in
excellent ratio as for the sexual crimes. In
these delicts, the victims, with a notable
frequency, prefers, in reason of the
circumstances, to support inert the effect
of the crime to face the indifference of them
to be able public. One gives credit that the
scientifc study of crime one consists in an
important available instrument to the State
for the elaboration and the implementation
of politics, strategies and action of
prevention and combat to the crimes. One
searchs with this work to delineate the
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trabalho delinear os efeitos danosos da su-
feicdo inerte da violéncia sexual, destacar a
necessidade de se destruir a barreira erguida
pelo “compld do siléncio™ ¢ elaborar pro-
posigdes ¢ medidas hdbeis em atacar as
causas da cifra negra, notadamente nociva
ao Sistema de Politicas Criminais e  soci-
edade.

Palavras-chave : Cifra negra, estupro,

atentado violento ao pudor, compld do si-
léncio, estratégias de combate.
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harmful effect of the inert subjection of
the sexual violence, to detach the necessity
of if destroying the barrier raised for the
“plot of silence” and elaborating proposals
and skillful measures to attack the causes
of the black, harmful cipher to the System
of Criminal Politics and the society.

Word-key: Black cipher, rape, attempted
against violent to the modesty, plot of
silence, strategies of combat.
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1 CIFRANEGRA

Entende-se por cifra negra a diferenga existente entre o niimero de deli-
tos notificados e que chegam ao conhecimento das autoridades competentes &
a quantidade de crimes efetivamente ocorridos. A cifra negra pode ser conceitu-
ada, portanto, como um campo obscuro da delinqgiiéncia, consistindo na exis-
téncia de um consideravel ndmero de infragdes penais que, por ndo ser conhe-
cido ou detectado pelo sistema, ndo submete seu autor & correspondente
persecugio penal.

Em um trabalho desenvolvido por Guilherme Costa Cimara (2007) sobo
titulo “A Investigagio Criminal desenvolvida pelo Ministério Piblico e o pro-
blema das ‘Cifras Negras’”, encontramos a seguinte definigao:

as “cifras negras” reportam-se &
intransparéncia ou opacidade de determi-
nados comportamentos delitivos, sendo de
relevo observar que em grande medida, sio
produzidas pelas instincias formais de con-
trole social (principalmente pela policia,
instituicio que desempenha intenso papel
seletivo), traduzindo o desfasamento entre
a criminalidade conhecida pelo sistema pe-
nal e a criminalidade “real”.

FERREIRA (2002) registra a cifra negra da criminalidade como a diferen-
¢a obtida entre a criminalidade real ¢ a criminalidade aparente, destacando a
contribui¢fo da vitima para sua existéncia:

Muitas vezes, a propria vitima tem certa par-
ticipagiio no incremento desta cifra negra,
por nio dar conta da ocorréncia do fato
delituoso e por considerd-lo como nio
delituoso ou nio judicialmente punivel. Te-
mendo represilias, a vitima nao denuncia
ou representa, outras vezes nao faz uso dos
meios judiciais pela existéncia de meios al-
ternativos (...) geralmente
desproporcionais. (FERREIRA, 2002, p. 1)

Parece, em um primeiro momento, incoerente que o Estado, responsavel
pela persecugao penal e protegio do individuo, ndo seja cientificado da ocor-
réncia de um evento delituoso. Entretanto, a partir de uma andlise mais critica,
observamos que a ndo notificagiio decorre, em grande proporgio, da maneira
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pela qual o sistema acaba por influenciar o siléncio da vitima, uma vez que a
movimentagio do Aparato Juridico Repressor acresce A pessoa vitimizada da-
nos psiquicos ¢ fisicos superiores a eventual contentamento em razio da puni-
¢io do agressor.

Considerando a nocividade de tal fendmeno, & imperioso que sejam per-
quiridos os motivos do comportamento passivo da vitima e sua falta de colabo-
ragao com o sistema legal:

A alienagdo da vitima em relagio ao siste-
ma, sua atitude de desconfianga e ¢ senti-
mento de indefesa ¢ impoténcia que costu-
ma exibir explicam, provavelmente, a sua
escassa colaboragao com as institui¢des e
o indice muito baixo de noticia dos delitos.
Essa reticéncia da vitima em noticiar o deli-
to tem importantes repercussdes na
efetividade do sistema e, com razdo, preo-
cupa. (MOLINA ¢ GOMES, 2002, p.115).

Nao sdo incomuns situagées em que a vitima do delito prefere suportar
silente as conseqiiéncias do crime. Este comportamento passa a ser justificivel
quando analisamos o tratamento dispensado 2 vitima e os efeitos secunddrios
que lhe acometem, tema que ser# tratado em capitulo préprio. E certo que em
alguns delitos a cifra negra tende a ser maior, dentre estes se destacam o estupro
¢ o atentado violento ao pudor, cuja ocorréncia, muitas vezes, € ocultada pelo
complé de siléncio compartilhado pela familia, pelos profissionais eventualmen-
te envolvidos, pelos vizinhos e pela sociedade como um todo.

Essa reticéncia da vitima em noticiar o delito & preocupante e deve ser
tratada com responsabilidade, haja vista as repercussées observadas no siste-
ma penal, influenciando, inclusive, a sua prépria efetividade. A hesitagfio em se
notificar a ocorréneia de crimes de natureza sexual é influenciada pela existéncia
de dispositivos de velamento morais, sociais e juridicos.

MOLINA e GOMES (2002, p.115) citam os seguintes fatores que refor-
gam a tendéncia de nio noticiar o fato delituoso:

Alguns derivam do impacto psicoldgico que
o préprio delito causa para a vitima: temor,
abatimento, depressio. Muitas vezes, de-
sencadeiam-se mecanismos de atribuigdo
interna ou auto-responsabilizagdo como
possiveis respostas a um evento que a viti-
ma ndo consegue explicar. (...} Outro fator
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relevante é o sentimento de impoténcia ou
de indefesa pessoal que experimenta a viti-
ma (“nada pode ser feito”), unido a descon-
fianca em relagdo a terceiros: a vitima ¢ré na
inutilidade e na ineficdcia do sistema legal.
(...) Um terceiro fator é o proposito justifica-
do de evitar posteriores prejuizos adicionais
para a vitima que noticia o delito (vitimizagdo
secunddria). A investigagdo que a noticia
do delito desencadeia ¢ o processo judicial
ensejam todo tipo de incomodidades, frus-
tragdes e sofrimentos para o noticiante. (...}
a vitima se sente incompreendida pelos
agentes do sistema e humilhada uma vez
mais em determinados momentos do
processc (confrontagdo piblica com o seu
agressor) ou por estratégias das partes
(culpabilizagfio da vitima para a defesa do
infrator).

Mostra-se pertinente para o contrapesc das motivagdes acima expostas,
a enumeragio das razdes que incidem de maneira positiva no momento em que a
vitima opta por notificar a ocorréncia do fato delituoso, quais sejam: sentimento
de vinganga, propdsito de obter alguma compensagio, objetivo de prevenir
posteriores vitimizagdes, vontade de colaborar com 4 justica.

Com o desenvolvimento de estudos na drea de criminologia, MOLINA e
GOMES (2002, p.117) conclufram que:

E possivel (...} conseguir alguns niveis mais
satisfatérios de colaboragio da vitima com
o sistema legal, fazendo incidir ou neutrali-
zando os fatores relevantes em seu proces-
so de motivagio. De qualquer modo, € ne-
cessario melhorar paralelamente também os
recursos ou a infra-estrutura do sistema.
Pois se acontece sd o primeiro (maior cola-
boragdo da vitima) o resultado serd o colap-
so do sistema ao nfo poder o ordenamento
juridico dar resposta a uma superior deman-
da social. Se seus niveis de eficdcia sdo muito
reduzidos quando a demanda € escassa, a
situag@o seria cadtica se elevassem as taxas
de comunicagiio dos delitos sem o

69



ISSN 1807-3956

correlativo incremento da capacidade
operacional do sistema em propor¢do ade-
quada.

As conseqiiéncias desta subnotificagio relacionam-se com a
insubsisténcia dos dados oficiats relacionados 4 ocorréncia dos delitos, o
favorecimento a reincidéncia, a geragio de efeitos secundérios, o nio tratamen-
to de traumas, a dificuldade de se implementar politicas piblicas aptas a minimizar
e prevenir outros acontecimentos de mesma natureza etc. Efeitos tratados com
muita propriedade por MOLINA ¢ GOMES (2002, p.113):

(.-} a passividade da vitima, que tem em suas
maos a movimentagdo do sistema punitivo,
significa a perigosa impunidade de uma
massa de fatos criminais muito importante.
Isso incide, como € natural, no processo de
motivacdo do infrator potencial, diminuido
a seriedade das cominagdes legais e degra-
dando o desejavel impacto dissuasério ou
contramotivador das leis penais. Por outro
lado, referido fendmenc “desmeoraliza” o ci-
daddo honesto que cumpre as leis e gera
perigosos estados de dnimo (sensagio de
desprotegdo, medo do delito etc.), fonte de
toda sorte de excessos repressivos e de
incontroladas manifestagdes de
autoprotegfio. Por sua vez, a alienagio da
vitima faz com que sejam falsas todas as
estatisticas oficias e impede uma estimacgio
quantitativa realista da criminalidade efetiva.
O resultado Gltimo n3o pode ser outro que a
fatal confirmacio ou reforgo das atitudes
de desconfianga e pessimismo da vitima a
respeito da efetividade do sistema (...).

A implementacéo de pesquisas com o objetivo de mapeamento das dreas
mais perigosas, hordrios, dias da semana e meses de mator ocorréncia, tipos de
agdo criminosa, vitimas potenciais, perfil do criminoso mostra-se extremamente
relevante no estudo de determinado delito, uma vez que os resultados fornecem
um riquissimo material para as autoridades, facilitando até mesmo o desenvolvi-
mento de politicas piblicas voltadas para a prevencio, assisténcia 4 vitima e
aprimoramento da qualidade na resposta policial e judicial.

Neste sentido, MOLINA e GOMES (2002, p-96):
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Uma informagfo confidvel e contrastada
sobre a criminalidade real que existe em uma
sociedade é imprescindivel tanto para for-
mular um diagnéstico cientifico como para
desenhar os oportunos programas de pre-
vengiao. O aparato estatistico oficial (esta-
tisticas policiais, judiciais e penitencidrias),
tardio, carente de rigor ¢ descoordenado,
ndo subministra uma correta informagdo. (...}
De algum modo, pode-se afirmar que mede
mais a atividade e o rendimento das instin-
cias oficiais do sistema, que as oscilagdes
reais e 0 movimento efetivo da criminalidade.
Existe, sem embargo, uma criminalidade
“oculta” que ndo € detectada pelas estatis-
ticas (“cifra negra”), de maneira que as ci-
fras “nominais” desta se distanciam progres-
sivamente das “reais” (...), conforme o sis-
tema legal vai concretizando as sucessivas
etapas da investigagdio. (...) Estas graves li-
mitages ¢ caréncias da estatistica oficial
conferem um especial valor as “pesquisas
de vitimizagio™”

Neste contexto, ressalta-se, portanto, o papel das pesquisas cientificas
como instrumentos imprescindiveis para a implementagdo de comparagdes en-
tre os indices oficias de criminalidade (registrada) e os ndo oficiais (reais), bem
como para detectar a criminalidade oculta e identificar a cifra negra.

2 DOS RESULTADOS DA PESQUISA CIENTIFICA

A pesquisa cientifica propriamente dita foi efetivada através da aplica-
¢ao de questiondrios elaborados com o objetivo de delinear os dados e circuns-
tancias que envolvem o problema da cifra negra nos crimes de natureza sexual.

A andlise dos resultados obtidos através desta pesquisa, assitn como em
gualquer outra desta natureza, proporciona um dindrmico e substancioso enten-
dimento acerca dos perfis e tendéncias da criminalidade, corroborando ou rom-
pendo mitos e convicgdes sociais arraigadas, o que conseqiientemente possibi-
lita a elaborago de estratégias de combate a cifra negra. MOLINA e GOMES
(2002, p.97) esclarecem, de maneira brilhante, o papel das pesquisas, cujos da-
dos nio procedem das repartigBes do sistema legal, constituido pela Policia,
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Justica e Administragfio Penitencidria;

As pesquisas de vitimizagio permitern ava-
liar cientificamente a criminalidade real,
constittindo a técnica mais adequada para
quantific-la e identificar suas varidveis.
Contribuem, também, para o célculo da taxa
dos delitos notificados a autoridade, assim
como para a verificagio da efetividade do
sistema. 8io instrumentos imprescindiveis
para comparar os indices “oficiais” de
criminalidade (registrada) e ndo oficiais (re-
ais), isto ¢, para detectar a criminalidade
“oculta” e a “cifra negra”.

O questiondrio elaborado abarcou duas etapas, quais sejam, os dados
pessoais € as questdes propriamente ditas. A primeira possui fundamental im-
portdncia para tragar o perfil do entrevistado e a segunda se constitui do cerne
da pesquisa.

Da andlise dos questiondrios percebe-se que as variantes ndo foram
persistentes, vale dizer, em poucos aspectos houve divergéncias preponderan-
tes. Entretanto, a sistematiza¢io de uma pesquisa deve ser feita de modo que
nenhum dos resultados encontrados, por menor que seja a propor¢do, seja
descartado ou analisado com desprezo, pois todos os resultados sio relevantes
e contribuem para 2 compreensio do objeto problema.

Buscou-se com a aplicagiio dos questionrios abarcar pessoas de todos
os niveis sociais, educacionais, culturais e religiosos, de maneira que os resulta-
dos obtidos representassem realmente um retrato da opinido da sociedade
araxaense acerca das questdes apresentadas, servindo desta forma ao fiel pro-
pésito da pesquisa desenvolvida.

Passemos, pois, a analisar individualmente os resultados encontrados.

Em relagdio ao perfil do entrevistado encontramos as seguintes caracte-
risticas e indices: idade entre 18 e 30 anos (44%), estado civil solteiro (56%}), sem
filhos (51%), religido catdlica (70%), com Curso Superior Incompleto (38%),
renda familiar composta de 03 a 05 saldrios minimos (31%), residente no Centro
(53%).

Quanto as respostas as questGes objetivas, podemos tragar o seguinte
quadro geral:

a) 56% das pessoas entrevistadas t1#m conhecimento acerca da ocorrén-
cia de algum caso de violéncia sexual em Arax4 nos Gltimas dois anos;
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b) 18% dos entrevistados conhecem algum caso de violéncia sexual que
nao foi denunciado;

c) 64% das pessoas questionadas eximem a vitima de algum tipo de
responsabilidade pela ocorréncia do crime;

d) 99% dos entrevistados consideram que a vitima se sente envergonha-
da ao denunciar o crime;

e) 93% das pessoas acreditamn que existem motivos para a vitima preferir
nio denunciar;

£} 93% dos individuos aconselhariam a vitima a denuncar, caso fossem
procurados pela vitima em busca de conselho; 6% das pessoas nio opinariam,
pois consideram que a vitima deve decidir sozinha o que fazer e 1% dos entrevis-
tados motivariam a pessoa a fazer justica com as préprias maos;

g) os fatores apontados como os mais relevantes influenciadores na
decisio da vitima em nio denunciar sio, em ordem decrescente, 0s seguintes:
constrangimento (39%); inseguranga em relagio a reagio das pessoas 20 sabe-
rem (19%), dividas em relagdo A efetiva puni¢ao do criminoso (18%), receio de
todo o possivel sofrimenta (11%) € culpa por se sentir responsdvel (7%);

h) 6% dos entrevistados afirmaram que nenhum fator € preponderante
ou contribui na decisdo da vilima em ndo noticiar o crime sexual ocorrido;

) 92% das pessoas acreditam que é mais confortdvel para a vitima relatar
a ocorréncia do delito a um policial do mesmo sexo.

3 ANALISE DOS RESULTADOS DA
PESQUISA CIENTIFICA

De acordo com os dados oficiais da Policia Militar nos anos de 2004 e
2005, ocorteram em Araxd 14 (quatorze) casos de estupro consumado € 9 (nove)
casos de atentado violento ao pudor consumado. Além destes, as autoridades
registraram 03 (trés) ocorréneias de tentativa de estupro e 01 (um) caso de aten-
tado violento ao pudor tentado.

Da anilise destes dados, podemos afirmar que encontramos para Araxd,
uma cidade de aproximadamente 80.000 (oitenta mil) habitantes, uma média de
13,5 ocorréncias de estupro e atentado violento ao pudor por ano.

Este primeiro dado é um indicio de que a cifra negra em Araxd apresenta
um nimero considerdvel. Entretanto, indigitado dado nao deve ser analisado
isoladamente.
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De acordo com a pesquisa realizada, 56% das pessoas entrevistadas tém
conhecimento acerca da ocorréncia de algum crime de natureza sexual em Araxa
nos Hltimos dois anos. Neste ponto, devemos inquirir as formas pelas quais
estas pessoas tiveram conhecimento de tal fato.

O crime sexual, por atentar, contra a liberdade sexual, ou seja, o direito da
pessoa em dispor do seu corpe com relagfo aos atos genésicos, se revela um
dos delitos mais odiosos e traumatizantes, cujos efeitos assolam drasticamente
a vitima, atingindo de forma significativa toda a sociedade. Na obra intitulada
Criminologia dos autores Anténio Garcia, Pablos de Molina e Luiz Flivio Go-
mes (2002, p.91), encontramos uma passagem interessante referente i vitimizago
psicoldgica e suas varidveis nas agressdes sexuais, a qual passamos a transcre-
ver:

As pessoas que sofrem estes delitos — em
particular, o de estupro — sdo as mais inten-
samente vitimizadas. O estupro € um dos
fatos criminosos mais traumatizantes, gera
de forma imediata sintomas de transtorno
de estresse pdOs-traumdtico e, com
freqiiéncia, seqiielas psicolégicas a longo
prazo.

Segundo conhecidas investigagSes, o es-
tupro ocasiona reagbes emocionais seve-
ras, especialmente medo, depressio e raiva,
com a conseguinte mudanga de vida da viti-
ma. {...) Um percentual notdrio das vitimas
desenvolve transtornos ou transformagdes
permanentes da personalidade.

Revela-se I6gico, portanto, que tais crimes apresentern grande repercus-
so, transformando-se, em razdo do grande apelo social, em manchetes veicula-
das pela imprensa escrita, falada e televisionada. Possivelmente, a midia apre-
senta-se como um importante, quigd, o principal, mecanismo através do qual a
populacao € informada sobre a ocorréncia destes crimes.

A visibilidade fornecida pelos veiculos de informacdo de fatos que en-
volvem violéncia sexual mostra-se extremamente relevante, uma vez que a abor-
dagem do assunto pela imprensa possibilita o enfrentamento do problema por
toda a sociedade. Segundo a professora do Curso de Comunicagio Social da
Universidade Federal de Roraima {UFRR), Vingela Morais (2005 apud Mircia
Dietrich, 2005):

A imprensa, mais 4o que outros segmentos
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da sociedade tem a possibilidade de tirar da
sombra e levar para a primeira cena um pro-
blema que & de responsabilidade de todos
nés. Ao fazer isso, a midia insere o proble-
ma no cotidiano, na vida das pessoas, e esse
maior conhecimento resulta em
potencializagio de agbes de enfrentamento.
Provoca um maior envolvimento de todos.

O fato de 18% das pessoas entrevistadas afirmarem que conhecem al-
gumn caso de violéncia sexual nao conhecido pelo sisterna penal contribui com 2
assertiva no sentido de que os danos fisicos e psicoldgicos experimentados em
fungo da vitimizagdo sexual influenciam sobremaneira a vitima a permanecer
silente quando da ocorréncia do evento criminoso. Esta opgdo da vitima éde
certa forma referendada por 93% das pessoas entrevistadas, que percebem que
existem relevantes motivos para a vitima ndo mover o Aparato Juridico Repressor.

Entretanto, a compreensio da dificuldade enfrentada pela vitima ao deci-
dir pela notificagio ou niio do crime sexual ocorrido nao impede que a maioria
das pessoas entrevistadas (93%) afirme que incentivaria a deniincia caso al-
guém confidenciasse a pritica do delito. Este dado € importante, haja vista que,
pelo menos em um primeiro momento, as pessoas tem a consciéncia deque anio
notificagio pode ocasionar resultados negativos para toda a sociedade, pois
contribui diretamente, por exemplo, com a idéia de impunidade.

Neste momento, cumpre-nos dizer que a figura do constrangimento foi
objeto de destaque pelos entrevistados durante toda a pesquisa. Inicialmente
99% das pessoas afirmaram que a vitima s¢ sente envergonhada em denunciar o
delito. Depois, 39% dos entrevistados apontaram a vergonha como o maijor fator
influenciador da subnotificagio. E, finalmente, 92% das pessoas acreditam que
a vitima sentir-se-ia mais confortivel relatando o ocorrido para um policial do
mesmo sexo. Diante disso, podemos afirmar que para se implementar uma politi-
ca na qual se busca maior contribuigdo da vitima no registro do crime sexual
devem ser utilizados instrumentocs habeis em minimizar ou simplesmente mobili-
zar os efeitos do sentimento de constrangimento experimentado pela vitima do
delito sexual.

E imprescindivel, portanto, que tanto 0s governos quanto cutros setores
da sociedade reconhegan a importincia de serem tomadas providéncias para
que o atendimento a ser disponibilizado pelas autoridades piblicas envolvidas
no trajeto a ser percorrido desde a ocorréncia do delito até a prestagio
jurisdicional seja mais digno e fornega um real amparo as vitimas. Algumas
estratégias simples podem., se adotadas, propercionar uma tranqiilidade as
vitimas, dentre as quais podemos destacar o atendimento feito por policiais do
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mesmo sexo e o acompanhamento desenvolvido por assistentes sociais e psicé-
logos.

Depois do constrangimento, o fator influenciador da nio notificagio
mais apontado alcangou a percentagem de 9% e refere-se i inseguranga em
relagiio 4 reagdo das pessoas. A preocupagio esbogada pelos entrevistados é
compreensivel, jd que as pessoas, via de regra, quando ficam sabendo da ocor-
réncia de um crime sexual tendem a agir de forma ambigua, reagindo tanto com
indignag3o e aversio quanto com desconfianga em relagiio 4 pessoa da vitima e
a sua contribuigo para o desenvolvimento do fato delitivo. Podemos observar
que as pessoas, com freqiiéncia, consideram como verdadeira a idéia de que a
vitima, principalmente quando do género feminino, provocou o agressor ou
consentiu a relagio sexual. Neste sentido, destacamos:

A tendéncia de cuipabilizar a vitima (“algo
terd feito”, “as desgragas sobrevém a quem
as merece”) ¢ um fendmeno psicossocial
sintomatico: as vitimas inocentes de delitos
ou injusticadas nfo recebem ajuda nem so-
corro, porque a sociedade (teoria do mundo
justo) ndo pode suportar a hip6tese de uma
ordem na qual tais pessoas sofram, sem ra-
zao nenhuma, males nfio merecidos. Tal or-
dem social seria injusta e imprevisivel. Isso
s5¢ soluciona atribuindo & vitima inocente
algum tipo de responsabilidade. (MOLINA
e GOMES, 2002, p.119).

O crime sexual, dada a sua gravidade e natureza, ndio provoca isolada-
mente nas vitimas sofrimentos fisico e/ou mental, sendo certo que seus efeitos
se desdobram de maneira a ocasionar graves problemas colaterais, que devem
ser suportados com igual disposigio por aquele que j4 se encontra frigil e
vulneravel em razio do delito:

Sem incorrer em generalizag8es, pode-se
afirmar que o dano experimentado pela viti-
ma nio se esgota, desde logo, na lesiio ou
no perigo de lesdo do bem juridico e, even-
tualmente, em outros efeitos colaterais e
secunddrios que possam acompanhar ou
suceder a lesdo. A vitima sofre, com
freqiiéncia, um severo impacto “psicolégi-
co” que se acrescenta ao dano material ou
fisico provocado pelo delito. A vivéncia cri-
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minal se atualiza, revive e perpetua. (...) A
sociedade mesma, por outro lado, “estig-
matiza” a vitima, Nio a contempla com soli-
dariedade ¢ jostica, tratando de neutralizar
o mal sofrido, sendo com mera compaixio e,
as vezes, com desconfianga e receio. As
pessoas proximas da vitima véem-na depre-
ciativamente como pessoa “tocada”, como
“perdedora”, “que algo teré feito para mere-
cer o castigo do delito {culpabilizagio)”
(MOLINA e GOMES, 2002, p.106).

Diante da reagio imprdpria e desprovida de solidariedade, a vitima reage
de forma a se afastar do convivio social, expressando-se Molina e Gomes (2002,
p.106) da seguinte forma: “A vitimizagio produz isolamento social e, em ultimo
caso, marginalizagio. Tudo isso provoca uma modificagio dos hdbitos e estilos
de vida, com freqiientes transtornos nas relagdes interpessoais™

O terceiro aspecto mais apontado pelos entrevistados na pesquisa cien-
tifica referc-se a diividas em relagfo 4 efetiva punigdo. Essas incertezas segura-
mente decorrem do fato pablico e notério de que da quantidade de crimes que
chega ao conhecimento do Poder Piblico, a maioria nio recebe nenhuma res-
posta por parte do Estado ou, se recebe, esta ndio se mostra socialmente adequa-
da e proporcional. Diante de tal contexto no qual ndio se vislumbra uma solugio
répida e digna, muitas vezes, as vitimas deixam de exigir a aplicagio do Direito ao
caso concreto.

Neste ponto estarmos diante de uma situagfio interessante e distinta da
observada nos dois fatores antes mencionados e verificados com maior
freqiiéncia, qual seja, nestes Gltimos estamos diante de barreiras decorrentes de
elementos subjetivos, para cuja supressao seria necessirio o desenvolvimento
de politicas de ordem psicolégica e social, pois a diivida no que se refere a
implementagao da dendncia pertinente encontra-se guarida em percepgdes pes-
soais, quais sejam, a insuportabilidade do constrangimento e a dificuldade de
enfrentamento do comportamento preconceituoso eventualmente manifestado
pelas pessoas. Todavia, tal problemdética de ordem pessoal fica relevada a se-
gundo plano quando nos deparamos com as davidas em relagdo a efetiva puni-
¢do do criminoso, que esté relacionada diretamente 4 incapacidade do Sistema
Penal em oferecer uma prestagio jurisdicional adequada e capaz de atender as
necessidades dos jurisdicionados. A andlise da realidade, ainda, permite-nos
afirmar que a pessoa, optando pela dentncia, provavelmente enfrentard uma
justi¢a que ainda permite que a vitima dos crimes sexuais seja transformada em
1ré — causadora ou provocadora do crime e que trate o aulor do delito simples-
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mente como um anormal psiquico, que ndo consegue controlar suas necessida-

des sexuais. Neste sentido:

Outro fator relevante é ¢ sentimentc de im-
poténcia ou de indefesa que experimenta a
vitima {“nada pode ser feito”), unido ao de
desconfianga em relagio a terceires: a viti-
ma cré na inutilidade e na ineficdcia do sis-
tema legal. E deverfamos reconhecer que nio
lhe faltam razGes. Os estudos pdem em des-
taque que as taxas de atri¢do (diferenca en-
tre a criminalidade real e a registrada) sio
elevadfssimas: dos delitos noticiados pou-
cos sdo perseguidos, menos ainda dio Iu-
gar ao correspondente processo e um
percentual quase insignificante concluiu
com uma sentenca condenatdria (MOLINA
e GOMES, 2002, p.116).

Neste ponto em que se destaca a inseguranga e desconfianga das viti-
mas diante da eficicia e eficiéncia da Justica, oportuno dizer que intimeras pes-
quisas sdo desenvolvidas no sentido de aferir o grau de influéneia que determi-
nadas caracteristicas e atitudes da vitima tém sobre as decisdes do sistemna

juridico-penai:
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Alguns trabalhos chegam a conclusdo de
que determinadas qualidades da vitima, a
especial relagdo entre ela e seu agressor ou
certas circunstincias explicativas de uma
participagao da vftima em sua prépria
vitimizagdo (...) influem na decisdo judicial
no sentido de reduzir (ou eliminar) a conde-
nagio do culpado. Também sio fundamen-
tais alguns tragos fisicos e expressivos da
vitima: através da percepgdo interpessoal e
de processos cognitivos (categorizagio,
estereotipia etc) estudados pela Psicologia
Social, o juiz ou Tribunal sente o impacto de
numerosos fatores (indumentdria, porte e
conduta da vitima, seu sexo, idade, raga etc).
A respeitabilidade ou atraglic pessoal da
vitima € uma das caracteristicas cuja influ-
éncia nas decisdes judiciais ji foi verificada
em via experimental. E determinados estere-
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Gtipos relacionados com ¢ grupo e pessoas
ao qual pertence a vitima. (MOLINA ¢ GO-
MES, 2002, p.119).

E incontestivel o descrédito com que as pessoas percebem o Poder
Judicidrio, sendo certo que as razdes para a adogio de tal posigio séo de diver-
sas ordens, dentre elas podemos citar a inoperosidade e morcsidade de seus
procedimentos; a desconfianga em relagdo aos seus operadores; a davida em
relagfio i efetividade das medidas impostas.

As atitudes da vitima frente ao sistema le-
gal (confianga, alienagio, rechago ete.) e seu
comportamento (noticia do delito, absten-
cdo etc.) condicionam significativamente
(...) o grau de rendimento do préprio siste-
ma penal, quaisquer que s¢jam os indicado-
res e critérios de aferi¢io da efetividade des-
te. Mas a Justiga Penal pode e deve ser tam-
bém avaliada sob o ponto de vista da quali-
dade, que niio depende tio-somente da
corregdo ldgica de seu aparato “normaliva”,
da capacidade e habilidade dos operadores
do sistema ou do volume da criminalidade
detectada ¢ castigada pelos seus orgios
oficiais. (MOLINA ¢ GOMES, 2002, p.119).

Legitima e positiva é a preocupagdo apresentada pelo sujeito passivo do
crime no que se refere ao controle da efetividade do sistema juridico e de seu
bom funcionamento. Na realidade, entretanto, as suas expectativas e necessida-
des — absolutamente exigiveis e possiveis de implementagio — apresentam-se
em um panorama repleto de desapontamentos e desiluses:

(...} do sistema penal a vitima espera o trata-
mento que merece um leal colaborador do
mesmo, que solicita a tutela judicial por ha-
ver sofrido os efeitos do delito. Espera in-
formagio compreensivel, resposta pronta e
justa & sua demanda e reparagdo eficaz do
mal que lhe foi causado: todas essas expec-
tativas, embora nio muito ambiciosas, tam-
bém serdo frustradas. {MOLINA e GOMES,
2002, p.120}.

O quarto motivo destacado na pesquisa alcangou a percenta-
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gem de 1 1% e refere-se ao receio de todo o provavel sofrimento a ser experimen-
tado pela vitima no enfrentamento da Justiga Penal. Sabemos que a5 vitimas da
violéncia sexual se véem diante de dificuldades de diversas ordens, sendo certo
que durante a persecugio penal a situagfio nio se apresenta com modificacdes
relevantes. Vale registrar uma passagem sobre essa matéria presente na obra
Estupro, Crime ou Cortesia, das autoras Silvia Pimentel, Ana Liicia P Shritzmeyer
e Valéria Pandjiarjian (1988):

(...} € sabido que o tratamento dado 3 ques-
tao da violéncia sexual contra a mulher -
especialmente ao estupro - pelas
autoridades, em geral, € bastante ambiguo.
Na esfera policial, esta ambigiiidade revela-
se desde 0 momento da noticia do crime,
quando quase sempre a mulher € encarada
com extrema suspeic¢do, configurando-se
uma inversio da sua condigiio de vitima em
ré. Sobre a existéncta ou nio desses discur-
sos em processos judiciais brasileiros esta
pesquisa vai se debrucar, revelando, se for
0 caso, a maior ou menor incidéncia de
esteredtipos sociais na influéncia dos
julgamentos condenatérios e absolutdrios
em crimes de estupro.

A vitima fragilizada pela ocorréncia do delito ao perceber que
o seu estado poderd ser estigmatizado e marginalizado, mostra-se capaz de optar
conscientemente pela ocultagio da ocorréncia do crime. Dessa forma, o tratamento
dispensade 4 vitima de crime sexual deve ser modificado de tal maneira que os
resultados da persecucao penal indispensdvel para a efetiva puni¢io do criminoso
seja superior a qualquer dificuldade que deverd isoladamente ser enfrentada e
superada. Em uma refiexdo sobre o assunto destaca-se o entendimento de
MOLINA e GOMES (2002, p.105):

A vitima ndo reclama compaixio sendo
respeito a seus direitos. O Estado “social”
ndo pode ser insensivel aos prejuizos que a
vitima sofre como conseqiiéncia do delito
(vitimizagio priméria) € como conseqiiéneia
da investigacdo ¢ do processo (vitimizagdo
secunddria), A efetiva “ressocializac¢io” da
vitima exige uma intervencdo positiva dos
particulares e dos poderes piblicos, dirigida
a satisfagdo soliddria das necessidades e
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expectativas reais daqueia.

Uma vez cometido o delito, toda a atengao
se dirige ao delingiiente. O castigo do fatc e
a ressocializa¢do do seu autor polarizam
todos os esforgos do Estado. O processo
penal garante escrupulosamente a vigéncia
efetiva dos direitos do acusado
reconhecidos nas leis. Pelo contrdrio, a
vitima inocente do delito sé inspira, na
melhor das hipdteses, compaixido: com
freqiiente desconfianga, receio e suspeitas...

Na obra Criminalidade, os autores Molina e Gomes (2002, p.106) sinali-
zam, com propriedade, a prejudicialidade da chamada vitimizag8o secunddria

que aflige a vitima:

A amagio das instdncias de controle penal
formal {policia, juizes etc.) multiplica e agra-
va o mal que ocasiona o delitoc mesmo. Em
parte porque estas reparti¢cdes altamente
burocratizadas parecem esquecer os danos
J4 experimentados pela vitima, sua psicolo-
gia, sua especial sensibilidade e suas legiti-
mas expectativas, necessidades etc. Por ou-
tro lado, também, porque a vitima se sente
menosprezada, maltratada por elas, como se
fosse simplesmente objeto cu pretexto de
uma rotineira investigagio. Algumas situa-
¢cdes processuais, como a confrontagio
piblica da vitima com o agressor, sio expe-
rimentadas por ela como uma verdadeira e
injustificada humilhagdo. Com razio ja se
disse que, por desgraga, a vitima do delito
costuma ser convertida em demasiada
fregiiéncia em vitima do sistema legal; e que
esta vitimizagdo “secunddria” é mais
preocupante ainda que a “primdria”.

Ademais, cumpre mencionar os efeitos nocivos do processo judicial sob

avitima:

A investigacdo gue a noticia do delito de-
sencadeia e o processo judicial ensejam
todo tipo de incomodidades, frustragdes e
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sofrimentos para o noticiante. Nio 56 no
dmbito material (perda de tempo, de dinhei-
1o, prejufzos laborais, familiares etc.) sendo
também no animico: a vitima se sente
incompreendida pelos agentes do sistema e
humilhada uma vez mais em determinados
momentos do processo (confrontagio pi-
blica com seu agressor) ou por estratégias
das partes (culpabilizagiio da vitima para a
defesa do infrator) (MOLINA ¢ GOMES,
2002, p.116).

Importante satientar que a experiéncia judicial na forma que se apresenta
pode ser desgastante, invasiva ¢ causadora de intenso sofrimento, pois nao sio
raras as situagOes, conforme jd visto, que a vitima se sente “agredida” outra vez.

(--) a vitima se sente maltratada pelo siste-
ma legal, injustamente maltratada. Sabe da
importédncia de sua colaboragio com a Poli-
cia e a Justiga e, sem embargo, comprova
que ndo recebe um tratamento eqiiitativo
que compense 0s prejuizos e os transtor-
nos variados que referida cooperagédo lhe
ocasiona. Os profissionais do sisterna ig-
noram suas atitudes e necessidades, negam-
lhe o papel que efetivamente ostenta. E im-
prescindivel, pois, redefinir o papel da viti-
ma-declarante e conscientizar todos os que
intervém no processo penal de suas atitu-
des ¢ expectativas. Ponderar os prejuizos
econdmicos, familiares, trabalhistas e outros
da mais variada indole que experimenta a
vitima quando presta sua colaboragio para
a Justiga. Atendgé-la e informd-la pontual-
mente de todas as etapas do processo e do
significado, com freqii€ncia enigmitico para
-ela, dos ritos e cerimdnias processuais. Com
iss0, nao s6 se faria justica com a vitima: se
fomentaria sua colaboragdo com o sistema
legal e se melhoraria qualitativamente o seu
funcionamento (MCLINA e GOMES, 2002,
p-118).

Apds o desenvolvimento do tema intitulado Vitima e Justica Penal, os
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autores da obra Criminalidade apontam soluges para a superagio das dificul-
dades enfrentadas pelo sistema atualmente adotado pela Justica Penal, que uma
vez implementadas propiciariam uma significativa ampliagdo de seu grau de
confiabilidade:

Parece, pois, necessdrio desenhar um novo
modelo de Justica Penal, com face humana
¢ maior qualidade. O ponto de partida hd de
ser a concepgio do fato delitivo como pro-
blema e como conflito interpessoal e histd-
rico que engloba, na maioria dos casos, dois
seres humanos concretos: delingilente e
vitima. Com realismo, pois, aceitando que a
vitima nio € uma criagio juridica (o sujeito
passivo ou titular abstrato do bem juridico
protegido), sendo um protagonista do dra-
ma criminal, sujeito de direitos & destinatd-
1io — usudrio — ultimo do sistema, a quem
este deve servir. Objetivar e institucionalizar
a resposta oficial ao delito, desapaixonada-
mente, mantendo distdncia entre os
contendores é imprescindivel. Roded-la de
ritos & simbolos pode ter justificagido. Mas
despersonalizar a reagio, redefini-la em ter-
mos puramente formais, equivale a
converté-la em um fim em si mesma, esque-
cendo sua verdadeira funcio institucional,
afastando-a da sociedade. (...} A reparag¢do
do dano produzido pelo fato delitivo se-con-
verte em um dos seus objetivos. (...) O catd-
logo de conseqiiéncias juridico-penais (...)
deve ser ampliado (MOLINA e GOMES,
2002,p.120)

Um aspecto importante a ser destacado & que 7% das pessoas entrevis-
tadas consideram que a vitima possui certa resisténcia em denunciar a ocorrén-
cia de um crime de viol&ncia sexual por se sentir culpada e responsavel de
alguma forma pelo desenvolvimento do crime. Entretanto, a participagio in-
consciente da vitima no delito nfo se restringe 4 possibilidade de a mesma ter se
portado inadequadamente, mas pode ser observada quando a vitima néo guar-
dou alguns cuidados simples que poderiam ter evitado ou dificultado a ocorrén-
cia do crime, como, por exemplo, percorrer desacompanhada local ermo. Neste
ponto, destaca-se a importincia da evolugfio nos estudos cientificos notadamente
no que se refere 4 forma pelo qual a vitima passou a ser percebida:
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Os pioneiros da Vitimologia jd questiona-
ram com acerto a imagem passiva e estdtica
da vitima do delito professada pela
Criminologia cldssica: uma vitima anénima
¢ sem face humana, objeto — ndo sujeito —
do drama delitivo; alheia por completo ao
infrator e ao sentido ou valor simbélico que
este pudesse atribuir ao fato; aleatdria,
fungivel, acidental e irrelevante no iter
criminis. Corresponde a moderna
Vitimologia explicar - nio sé descrever
fenomenologicamente - a interagio
deliquente-vitima e suas varidveis, como
influem — e por que — nas distintas hipéte-
ses tipicas o modo pelo qual o delingiiente
percebe sua vitima (ou a vitima seu infrator)
ou as diversas atitudes imagindveis entre
ctiminoses e vitima, tanto na eleigio desta
(quando exista tal “elei¢fio™) como no modus
operandi do sujeito ativo e posterior racio-
nalizagio ou legitimagdo do comportamen-
to criminal. Trata-se, pois, de comprovar ci-
entificamente, com uma anélise
diferenciadora (na medida em que ndo ca-
bem generalizagdes), se na concreta deci-
sdo delitiva, por exemplo, ou na selegdo da
vitima, na particular forma de executar o cri-
me ou mnas posteriores alegagdes
autojustificativas do infrator, jogam um pa-
pel relevante — e, em tal caso, qual, como,
sob quais pressupostos e por que —~ deter-
minadas circunstincias (“varidveis”) da vi-
tima: circunstincias objetivas, situacionais,
pesscais etc. (MOLINA ¢ GOMES, 2002,
p.94).

A contribuigio da vitima no evento criminal néo pode ser analisada de
forma uniforme, uma vez que estd profundamente relacionada com as varidveis
presentes na hipdtese em estudo, ou seja, com as circunstdncias objetivas,
situacionais e pessoais:

Tudo parece indicar (...) que a vitima pode
ensejar, sob um ponto de vista, puramente
etiolégico ou dindmico, uma contribuicio

84



ISSN 1807-3956

mais ou menos relevante para a sua propria
vitimizagdo. Que as varidveis sdo muitas e
muitc complexo o marco de suas respecti-
vas interagdes. Que uma mesma caracterfs-
tica da vitima pode ter uma significagc de-
cisiva — ou nula — conforme o caso concre-
to, e incidir, por sua vez, em momentos dis-
tintos do iter crimini (MOLINA ¢ GOMES,
2002, p.94).

Oportuna salientar que os estudos de Vitimologia passaram, nos dltimos
tempos, por intensas modificagBes, as quais refletem diretamente na forma pela
qual as vitimas, bem como suas caracteristicas, devem ser examinadas. A andlise
do sujeito passivo de um crime e de todos elementos que contribuem para o
evento delitivo constitui-se em uma importante fonte de informagdes, que uma
vez processadas, serviriio de auxilio para o desenvolvimento de politicas pibli-
cas:

O atual tedescobrimentc da vitima — tfmi-
do, tardio ¢ desorganizado, por certo — ex-
pressa a imperiosa necessidade de verificar,
4 luz da ciéncia, a fungdo “real” que desem-
penha a vitima do delitc nos diversos mo-
mentos do acontecimento criminal (delibe-
ra¢io, decisdo, execucido, racionalizagdo e
autojustifica¢@o etc), revisando superados
esteredtipos cldssicos, produto da anidlise
simbdlica, formalista e estdtica da
Criminologia tradicional. Este novo enfoque
critico e interacionista traz consigo uma ima-
gem muito mais verossimil e dindmica da
vitima, de seu comportamento e relages com
0s outros agentes ¢ protagonistas do fato
delitivo, da correlacio das forgas que con-
vergem para o cendrio criminal. (MOLINA e
GOMES, 2002, p.92)

Somente 6% dos entrevistados entendem que nenhum fator justifica a
resisténcia da vitima em denunciar o crime sexual. Parece-nos incontestdvel, até
mesmo em razio da informagio obtida com a pesquisa cientifica no sentido de
que 93% das pessoas aconselhariam a vitima a denunciar, que a vitima sabe da
importincia de se procurar as autoridades piblicas para notificagio do delito
ocorrido, entretanto, 2 mesma, por diversas razdes — algumas, inclusive, objeto
de estudo do presente trabalho — prefere se manter em siléncio. Esse resultado
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legitima o propésito dessa pesquisa que € a constatagiio e determinagio de
eventual cifra negra nos erimes sexuais nesta cidade, uma vez que nos fornece
subsidio para afirmar que apenas uma pequena parcela da populagio nio hesitaria
em denunciar a violéncia sexual sofrida.

Esse dado € preocupante se considerarmos que 94% das pessoas
entrevistas, que representam, considerada sua diversidade, a sociedade
araxaense, entendem que o crime sexual € tio complexo que, justificadamente,
pode ensejar a inércia da vitima no que se refere & movimentagio do Aparato
Estatal para apuragio e regular punigio do individuo criminoso.

Em contrapartida, as pessoas que entendem que nenhum fator justifica o
sigilo diante da prética de um delito sexual contribui para a contextualizagio e o

enfrentamento do problema, que ndo em raras oportunidades é velado pelo
compld do siléncio, do qual participam familiares, amigos, conhecidos etc.

A “sindrome do segrede”, gue mantém o assunto na esfera privada, de
maneira estigmatizante, mostra-se extremamente prejudicial para o
desenvolvimento de agbes estratégicas para enfrentar tais crimes e solugdes
que efetivamente atendam as necessidades da vitima e da sociedade.

Portanto, somente através do enfrentamento direto do problema é que
serd possivel a criagdo de metodologias e estratégias que articulem os Poderes
Publicos € mobilizem a sociedade visando A proteciio dos direitos e ao
atendimento eficaz das vitimas em situacio de violéncia sexual.

4 POLITICAS APTAS A CONTRIBUIR PARA A
DIMINUICAO DA CIFRA NEGRA

Conforme ji estudado, em razio da complexidade que envolve a vicléncia
sexual, principalmente no que se refere aos seus danosos efeitos, que superam
eventuais impactos fisicos e sexuais, abarcando outros de ordem afetiva,
psicolégica, mental e social, a vitima de tais delitos demonstra restrigdes A procura
de auxilio policial e prestagiio jurisdicional.

Considerando a prejudicialidade da subnotificagiio, o Estado deve
promover politicas que visem 2 minoragdo de sua incidéncia através da
capacitagdo de profissionais que fornegam assisténcia de qualidade e sem julga-
mentos, da criagao de servigos que atendam prontamente is necessidades e
expectativas das vitimas, bem como da disponibilizagio de instrumentos juridicos
e legais adequados e pertinentes. As mudangas no procedimento de
atendimento s vitimas s&o de fundamental importincia, devendo-se iniciar com

a preparagao da equipe multidisciplinar de profissionais, formada por autoridades
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policiais, médicos, enfermeiros, psicélogos, assistentes sociais ¢ juridicos etc.,
para a realidade que se edifica ap6s a ocorréncia do crime sexual. Tal capacitagdo
é primordial, haja vista que, muitas vezes, a vitima que 14 estd sofrendo os danos
fisicos, psicolégicos e sociais decorrentes da violéncia sexual, ao procurar ajuda
e orientagdo passa a ser submetida a outra modalidade de violéncia, qual seja, a
do preconceito e do julgamento (esta dltima denominada vitimizagdo secundi-
ria). Neste sentido, destaca-se a seguinte passagem do texto de autoria de Aloisio
José Bedone e Anibal Fatindes (2006), cujo titulo é Atendimento integral as
mulheres vitimas de violéncia sexual:

As instituigBes devem se organizar para
oferecer atendimento sistematizado. Tanto
quanto realizar um atendimento humano e
de qualidade € sua obrigagdo colaborar,
juntamente com todos os demais setores,
para a prevengédo deste crime e de suas
conseqiiéncias. Quanto mais profissionais
estiverem capacitados para realizar o
atendimento, melhores serdo as condigdes
de se oferecer uma atencido digna ¢
desburocratizada. Assim, a capacitagio das
equipes deve incluir tanto conhecimentos
técnicos quanto a reflexdo sobre suas
atitudes, seus conceitos de violéncia € o
contato direto com as vitimas de agresséo.
Aspecto que ndo pode ser negligenciado €
o constante suporte técnico e psicolégico
as equipes de atendimento, no sentido de
gue nio se afastem do objetivo de um
atendimento humanizado, porém, néo
paternalista.

A reestruturagio das Delegacias de Policia ¢ dos Institutos Médicos
Legais constitui-se em uma importante ferramenta para a diminuiggo da nao
comunicagdo destes crimes, devendo o Estado diligenciar no sentido de criar
um ambiente no qual a vitima se sinta protegida e possa ser atendida com
dignidade.

Com o objetivo de padronizar e garantir a qualidade do atendimento
mostra-se interessante a formulagio & a implantagao de protocelos que, ao
determinar a forma adequada de se proceder diante da ocorréncia do crime sexual,
direcionem e vinculem os profissionais na pritica de certos atos.

Uma medida simples, mas eficaz, constitui-se em assegurar que a vitima
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seja atendida por autoridade policial do mesmo sexo, pois, conforme a pesquisa
desenvolvida, 92% dos entrevistados afirmaram estd é mais confortivel para a
vitima relatar a prética criminosa a um policial do mesmo género.

Deve-se ainda priorizar a assisténcia médica & lavratura do boletim de
ocorréncia, visto que tal comportamento incute na vitima o sentimento de que
hd preocupagio em relagio ao seu estado clinico, sendo pertinente, em alguns
casos, o imediato acompanhamento psicolégico.

O trabalho de psicélogas junto 3s vitimas deve ser desenvolvido enquanto
o tratamentc for necessdrio, a fim de diminuir o trauma e as seqiielas decorrentes
da violéncia sofrida.

O acompanhamento juridico também deve ser assegurado em Ssua
plenitude, uma vez que a vitima precisa ser informada dos seus direitos e deveres
para que possa se sentir segura para o enfrentamento do procedimento judicial
a0 qual serd submetida juntamente com o seu agressor.

Deve haver, ainda, a divulgagao de informagdes & populagiio sobre
medidas preventivas que podem ser feitas nos Centros de Saiide (hospitais,
postos), como, por exemplo, a prevengio contra AIDS e hepatite B, através da
administragdo de coquetel de remédios e vacina, bem como de outros
medicamentos eventualmente indicados para a situagdo. No caso especifico de
vitimas do género feminino, esclarecimentos sobre a anticoncepgéo de
emergéncia e os aspectos juridicos referentes ao aborto legal. A desinformacdo
causa sérias conseqiiéncias, conforme analisado por Aloisio José Bedone e
Anibal Fatindes (2006), no trecho em destaque:

A violéneia sexual e suas conseqiifncias sdo
consideradas problemas de satide publica.
Do mesmo modo, o aborto em condigbes
inseguras preocupa muito as autoridades
brasileiras. Os dois problemas, violéncia e
conseqiiéncias do aborte clandestino
andam juntos e, assim, devem ser
enfrentados. Muitas vezes, as mulheres,
principalmente as mais pobres, ndo
encontram nos hospitais piiblicos o
acolhimento necessdrio para fazer a
interrupgdo legal da gravidez e sdo
obrigadas a permanecer com uma gestagio
indesejada, com todas as suas implicagGes.
Qutras recorrem a servigos despreparados
para um atendimento minimamente seguro
e por causa disto engrossam a grande lista
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de mortes maternas no nosso pais.
(...)Aspecto importante que nio pode ser
negligenciado € o risco que correm as
mulheres que se submetem ao aborto em
condigdes inseguras. Em paises menos de-
senvolvidos, a mortalidade materna decor-
rente de abortos clandestinos € muito alta.
Por esta razio é imperioso que se capacitem
servigos piiblicos que acolham mulheres
vitimas de violéncia com protocelos de
atendimento que incluam a interrupgao de
gravidez nos casos previstos em lei. Para
tanto, precisa haver disposicdo politica e
envolvimento de todas as dreas que
participardo do atendimento. E fundamental
que as rotinas estejam bem estabelecidas.
Todos os profissionais precisam estar
devidamente informados dos aspectos
legaié ¢ éticos e conhecer os requisitos
necessdrios para poderem desempenhar
com seguranga o seu trabalho. As decisdes
tomadas por uma equipe multiprofissional
garantem maior eficdcia ao atendimento.

Sido necessdrias campanhas no sentido de informar as medidas que (ém
que ser tomadas quando da ocorréncia da violéncia sexual e, principalmente, 0
local para o qual as vitimas devem se dirigir, divulgando-se ainda a necessidade
e arelevincia do atendimento imediato.

A informagio € uma das ferramentas mais eficazes que o Estadc possui
para o enfrentamento da questio da violéncia sexual ¢ combate ao compld de
siléncio que se forma quando da ocorréncia de delitos desta natureza. O Estado
deve fornecer subsidios para que a pessoa conscientemente opte por levar ao
conhecimento das autoridades competentes a prdtica criminosa, uma vez que €
o responsavel pela persecugdo penal e ndo deve se eximir de seu encargo.

CONCLUSAO

Este estudo, ac analisar o fendmeno da cifra negra nos crimes de estupro
e atentado violento ao pudor no municipio de Araxd, e abordar as possiveis
razges do acobertamento dos delitos sexuais, contribui para a elaboragio de
estratégias de combate da malsinada subnotificagio.
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A determinagio da cifra negra nfio se constitui em uma tarefa simples,
sendo imprescindivel para tal mister a realizagfio de uma pesquisa, pautada pela
cientificidade, que fornega os dados necessdrios para a mensuragio do
acobertamento de determinados delitos pela omissio. Cumpre salientar que a
pesquisa cientifica deve ser utilizada como complemento do levantamento
implementado pelas autoridades piblicas, uma vez que se constitui em um
importante instrumento de abordagem e estudo da criminalidade.

A propensdo da vitima em noticiar a ocomréncia de determinado crime
varia, conforme analisado, em fungiio de diversos elementos e circunstancias
que cercam o contexto. A vitima terd maior ou menor rejei¢io em procurar a
autoridade competente para notificagio do crime dependende, por exemplo, do
bem juridico atingido, da percepgiio pessoal da efetividade e confiabilidade do
sisterna punitivo penal € da implicag#io vexatdria do crime sobre a vida social da
vitima.

A questdo da subnotificagio adquire destaque no que se refere aos
crimes sexuais, sendo os fatores destacados pelos participantes da pesquisa
cientifica que mais contribuem para tal fendmeno em ordem decrescente os
seguintes: constrangimento/vergonha; inseguranga em relag@o A reagio das
pessoas ao ficarem sabendo; diividas em relagdo a efetiva puni¢o do crimino-
80; receio de todo o possivel sofrimento decorrente de reiteradas narragdes do
ocorrido (vontade de esquecer} ¢ sentimento de culpa por se sentir de alguma
forma responsdvel. Somente 6% dos entrevistados assinalaram a opgio constante
do questionario que afirmava que nenhum fator justifica a hesitagfio em se notificar
a ocorréncia do evento delituoso.

Da anilise conjunta dos dados obtidos junto & Policia Militar e através
dos resultados dos questiondrios podemos afirmar que no municipio de Araxd
existe cifra negra referentemente aos crimes de estupro e atentado violento ao
pudor. Essa assertiva, amparada, inicialmente, pelo indice de 18% de
entrevistados que afirmaram que tém conhecimento acerca de algum caso sexual
nio constante dos dados oficiais, encontra-se guarida também nos seguinies
elementos: 93% das pessoas questionadas acreditam que existem motivos para
a vitima de delitos de natureza sexual suportar silente a ocorréncia e os efeitos
do delito; 99% dos entrevistados consideram que a vitima se sente envergonhada
ao denunciar e 39% apontam como o mais relevante fator influenciador da néo
notifica¢ao o constrangimento experimentado pela vitima.

Conforme alerta Beccaria na prestigiada obra “Dos Delitos e das Penas”,
em que pese ter sido publicada em 1764 apresenta principios e fundamentos
passiveis de aplicagdo na atualidade: “E preferivel prevenir os delitos a ter de
puni-los (...)". (BECCARIA, 1764, p.[01). O enfrentamento direito do problema
criminal e de suas conseqiiéncias traz incontestdveis beneficios para a socieda-

90



ISSN 1B07-3956

de. A tentativa de resolugio de um problema de natureza criminal deve ser
implementada, portanto, preferencialmente & inclusive, de formaa incidir sobre
as suas causas, 0 que somente serd possivel com o conhecimento pelas
autoridades de todos os elementos diretamente relacionados, dados estes
obtidos por meio de pesquisas. Tal situagio ndo € diferente no que se refere &
cifra negra, pois os esclarecimentos acerca das causas de tal fendmeno servem
como instrumento de politica criminal. Dentre as vantagens podemos citar, por
exemplo, o afastamento da impunidade e a consequicnte valorizagio da certeza
de punigio; o fortalecimento do Aparato Jurfdico Repressor ¢ o resgate da
confiabilidade nas instituigbes responsédveis pela persecugio penal.

Com o estudo implementado, observamos que algumas medidas
apresentam-se fundamentais e indispensdveis para o combate 2 cifra negra,
como por exemplo, reestruturagiio nas reparti¢des de atendimento as vitimas;
garantia de atendimento imediato por policial / profissional do mesmo sexo;
investimentos em tratamentos médico-psicoldgicos para as vitimas, com conse-
giiente divulgagio de tais recursos; desenvolvimento de campanhas de
esclarecimentos; oferecimento de assisténcia judicidria; implementagiio de
medidas praticas que influenciem diretamente na percepgdo positiva do sistema
penal pela sociedade etc.

O Estado ndo deve, em razio dos efeitos danosos e prejudiciais
decorrentes, se eximir do encargo de combate a cifra negra dos crimes, devendo
adotar estratégias de prevengdo e repressio eficazes, que influenciem diretamente
na escolha consciente da vitima em levar ao conhecimento das autoridades
competentes a pritica criminosa para que seja possivel a competente persecugio
penal.
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