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ACESSO A JUSTICA: DA PROTECA0 AOS
MENOS FAVORECIDOS A ASSISTENCIA
JURIDICA INTEGRAL E GRATUITA

Resumo

O direito A assisténeia juridica integral e
gratuita € uma conguista alcangada, no plano
juridico, a duras penas. Em termos ideol6-
gicos, enorme evolugao fol experimentada;
de uma simples necessidade de prote¢ao,
caminhou-se para uma assisténcia ampla,
que abarca néo apenas a representagao em
Jjuizo, mas, sobretudo, a garantia de acesso
4 justica em sua plenitude. No plano
prético, todavia, muito ainda hd para se
fazer.
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Abstract

The right to the integral and gratuitous legal
assistance is a reached conquest, in the legal
plan, with great difficulty. In ideological
terms, enormous evolution was tried; of a
simple necessity of protection, it was
walked for an ample assistance, that
accumulates of stocks the representation
not only in judgment, but, over all, the
guarantee of access to justice in its fullness.
In the practical plan, however, much it has
been to do.
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1 ORIGEM

A assisténcia juridica gratuita, como tantos outros institutos juridicos,
tem uma origen dificil de ser precisada em termos cronolégicos. O que h4, na
realidade, sio referenciais histéricos que fornecem uma vaga dimenséo temporal
do tema. Nao obstante, o que se afirma, com alguma certeza, € que a preocupagio
com uma igualitria distribuigao da justi¢a remonta aos primdrdios, com a
obrigagdo dos chefes guerreiros ou dos ancifios de distribuir 2 justi¢a segundo
o direito costumeiro.

Em termos formais, alguns historiadores apontam o C6digo de Hamurabi
como sendo o primeiro registro da preocupagio dos povos com a garantia do
acesso & justica. Segundo Alexandre Lobdo Rocha', a férmula prescrita pelo
imperador estabelecia “... para que o forte néc oprima o fraco e para que seja feita
justica  vidva e ao érfdo. Que cada homem oprimido comparega diante de mim,
como rei que sou da Justiga™.

Outros estudiosos rementam a fundagiio de Roma, cidade cuja organizaggo
institucional previa a protegiic dos menos favorecidos, chamados clientes, pelos
poderosos do povo, chamados patronos.

Na Grécia antiga, ap6s um periodo de autoritarismo consagrado pelas
“Leis de Draco”, existiram registros de pagamento de quantias para a manuten-
¢do dos juizos, taxas tidas como obrigatdrias Aqueles que necessitavam do
Servico.

Com o movimento crist@o, pode-se afirmar que a preccupagio com o
direito de acesso 2 justi¢a se assentou no cendrio jurfdico mundial. Devido &
influéncia crista, Constantino, imperador romano, determinou que os pobres
estariam isentos do pagamento das taxas judiciais, ato esse que é considerado
por muitos doutrinadores como o embriZio do direito em estudo.

Justiniano, imperador responsavel pela consolidagiio do Direito Romano,
haja vista o “Digesto” e as “Institutas”, foi, no entanto, o responsdvel pelo
surgimento formal do que hoje se conhece por assisténcia judicidria gratuita.
Segundo Alexandre Lobiio Rocha?:

E foi Justiniano quem incorporou definiti-
vamente ac Direito Romano a prética de dar

' ROCHA, AL. A garantia fundamental de acesse do necessitade a justica. apud

ATAVILA, J. Origem do direito dos poves. Disponivel em: <www.mj.gov.br/defensorig/
ari_alexandre.htm>. Acesso em: 01 fev. 2006.

: ROCHA, op. cit,, nola 1.
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advogado as partes que nao o tivessem,
transformando a assisténcia judicidria em um
dever do Estado. Este 0 marco fundamental
do instituto assimilado gradativamente pelo
direito romano.

Passado esse perfodo progressista, o mundo vivenciou, até o surgimento
do movimento iluminista, uma época apagada pela dominagao e ataques dos
povos bidrbaros. Nesse interregno de alguns séculos, nenhum avango se verificou
no que tange ao tema em estudo.

No século XVIIL, o mundo assiste a0 seu prdprio renascer intelectual e,
com a Ilustragdo, o clarear de todas as idéias hd muito postas de lado. AMagna
Carta Inglesa ¢, por consegiiéneia, todo o direito europeu, ressurgem com grande
influéncia do direito romano, retomando antigas conquistas.

Nio obstante, fot o direito norte-americano, fortemente influenciado pelas
idéias dos filésofos iluministas, com a Declara¢o de Direitos da Virginia, o
precursor da idéia de constitucionalizar o direito de defesa nos processos
criminais, tendo-o sido, também, na efetiva elevagio desse direito a0 matiz
constitucional. A Carta de Direitos de 1791, trazendo emendas a constitui¢ao de
1787, trouxe, expressamente, o direito a um julgamento piblico e rdpido por um
jiiri imparcial, com direito a provas de defesa e assisténcia de um advogado.

Na Europa, a Revolugio Francesa representou um marco significativo na
conquista de direitos, mas a constitucicnalizagio do direito & assisténcia por
advogado somente ocorreu em 1791, Nao obstante, em 1851, publicou-se, na
Franga, o primeiro Cédigo de Assisténcia Judicidria, oficializando-se o servigo
pliblico de assisténcia judicidria ao cidaddo.

2 SURGIMENTO NO BRASIL

No Brasil, a Assisténcia Judicidria Gratuita teve sua origern nas Ordenagdes
Filipinas, documento este que utilizou 0 termo “miserdveis” para se referir aos
menos favorecidos em termos econdmicos e colocava clérigos e religiosos na
pasico de defensores daqueles, retratando a grande influéncia exercida pelo
Direito Candnico a época.

E os Clérigos e Religiosos ndo vio as
audiéncias para advogar, nem procurar por
outrem, salvo se por si, ou pelos seus, ou
por aqueles por quem de Direito o podem
fazer, assim como por suas Igrejas, e pelas
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pessoas miserdveis, ¢ por seus pais, ou
mées, ou outros ascendentes, ou irmaos .

Em 1870, a questio ganhou destaque no cenério nacional. Nabuco de
Araijo apresentou uma proposta de criagio de um Conselho do Instituto dos
Advogados do Brasil, com o fim de prestar assisténcia judicidria gratuita aos
pobres.

Em 1890, impulsionado pelo movimento abolicionista, 0 Governo
Provisério da Repiiblica, ao tratar da organizagio da Justiga do Distrito Federal,
no Decreto n. 1.030, de 14 de novembro de 1890, instituiu, oficialmente, a
assisténcia judicidria gratuita no Brasil.

Art. 175 — Os curadores geraes se encarre-
gardo da defesa dos presos pobres, i
requisicido do presidente do Jury ou da
cimara criminal.

Art.1769 — O Ministro da Justica é autoriza-
do a organizar uma comissio de patrocinio
gratuito dos pobres no crime e civel, ouvindo
o Instituto da Ordem dos Advogados, e
dando os regimentos necessdrios (sic).

Sua implementagdo, no entanto, ocorreu apenas posteriormente, com o
Decreto n. 2.457, de 08 de fevereiro de 1897, texto cuja publicagdo impulsionou a
instalaciio do servi¢o em outras unidades da Federagfio.

Com a publicagao do Cédigo Civil de 1916, verdadeira revolugiio ocorreu
em termos processuais com o fim de adequagio ao novo Estatuto. Como a
matéria processual, & época, era de competéncia dos Estados, a maior parte das
legislagdes assimilou a assisténcia judicidria gratuita,

Em 1950, com a publicagdo da Lei n. 1.060, regulamentou-se,
especificamente, a assisténcia judicidria gratuita, publicag¢do essa responsdvel
pela federalizagfio do dever do Estado de prestar assisténcia judiciria aos
necessitados, assentando, assim, definitivamente, o tema no cendrio juridico
nacional.

 Ibid.
* BRASIL. Deereto n. 2.457 dc 08 de fevereiro de 1897, Dispde sobre a organizagdo
judicidria do Distrito Federal, Disponivel em: <wwiw senado.gov.br>, Acesso em: 10 mar.
2006.
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3 MATIZ CONSTITUCIONAL

No Brasil, a assisténcia judicidria gratuita somente foi erigida & garantia
constitucional em nossa Terceira Carta Politica, momento caracterizado por uma
profunda preocupagao com o aspecto social. A criagio da Ordem dos Advogados
do Brasil em 1930, a qual assumiu o patrocinio dos necessitados como uma
obrigagio profissional, e a Revolugio ocorrida no mesmo ano foram de
fundamental importincia para a conquista.

A assisténeia judicidria gratuita foi elencada no rol de direitos e garantias
individuais e recebeu conotagio ampla, apresentando-se através da determina-
¢io de criagdo, pela Unido e Estados, de 6rgfios especiais para a concessio de
assisténcia judicidria aos necessitados, assegurando-lhes, também, a isengao
de emelumentos, custas e taxas’ .

Com a instituigdo da ditadura de Vargas e a conseqiiente outorga da
Constituigio de 1937, inicia-se um periodo de restri¢io a diversos direitos,
restricio essa que atinge também a assisténcia gratuita por advogado, que &
banida do texto constitucional.

Em 1946, com o fim do Estado Novo, recuperam-se as garantias individuais
restringidas pela ditadura, voltando, a garantia, em estudo, a0 status constituci-
onal definitivamente. A partir dai, o referido direito figurou, expressamente, como
direito fundamental, em todas as Cartas Politicas, inclusive durante o Golpe
Militar e o regime por ele instituido.

4 CONSTITUICAO DE 1988: AMPLIACAO NO CONCEITO

Conforme explicitado nas seges anteriores, a preotupagio Com o acesso
i justiga no Brasil foi manifestada jd nas primeiras normatizag6es nacionais. Ndo
obstante a precocidade, determinada por influéncia dos direitos americano e
europey, o status constitucional do direito 2 assisténcia judicidria gratuita somente
foi alcangado definitivamente em 1946.

Na Constituigio de 1988, no entanto, observou-se que o conceito que
até entdo se firmara sofreu considerdvel ampliago. De Assisténcia Judicidria
Gratuita passou-se ao termo Assisténcia Juridica Gratuita, 0 que provocou
um redirecionamento da preocupag¢io com o acesso igualitdrio a justica.

Com a Carta de 1988, assegura-se nio apenas o direito a assisténcia de

* BRASIL. Constituiciio de 1934, Disponivel em: <www.senado.gov.br>. Acesso em: 10
mar. 2006.

99



ISSN 1807-3956

um advogado em demandas judiciais, bem como a isengéo em relago s despesas
dessas demandas, mas, sobretudo, e, principalmente, uma assisténcia juridica
ampla, disponibilizando aos menos favorecidos em termos econémicos, a
orientagio juridica necessdria & compreensio do ordenamenta juridice que regula
0 meio social no qual esto inseridos, assim como o incentivo i eleigdo de meios
extrajudiciais de solugfo de conflitos.

Glducia Gomes Vergara Lopes®, ao definir a ampliagdo materializada pela
Constitui¢do de 1988, pondera:

Por fim, o terceiro conceito, que é de assis-
téncia juridica, retrata uma forma mais ampla
de assisténcia judicidria, pois envolve nio
56 o patrocinio judicial mas também servigos
de consultoria e orientagdo juridica
individual ou para a comunidade. A
Constituigdo Federal, portanto, previu um
servico mais completo aos cidaddos, posto
que envolve ndo s6 o cardter assistencial
para o acompanhamento de a¢Bes mas
também um trabalho preventivo para evitar
conflitos judiciais.

Nio bastante a ampliagéio conceitual, a Carta de 1988 trouxe também uma
preocupagdo com a eficécia do direito, instituindo 6rggo estatal especifico para
a promogdo da assisténcia juridica aos necessitados. A Defensoria Piblica,
regulamentada nos dmbitos da Unido, Distrito Federal e Territérios pela Lei
Complementar n. 80, de 12 de janeiro de 1994, representa um marco na
concretizagZo desse direito fundamental.

Com a evolugiio experimentada, a Lei n. 1060/50, que regulamenta o
beneficio da justiga gratuita, com todos os seus desdobramentos nos
procedimentos processuais especificos deve, conseqilentemente, ser interpre-
tada & luz do novo matiz constitucional dado ao direito  assisténcia juridica
gratuita.

5 PONDERACOES FINAIS

A partir das consideragdes feitas, verifica-se que a evolugio legislativa
da preocupagdo com o acesso 4 justica acompanhou uma necessidade social

LOPES G GV Gratuldadc de Justu"a e outras questdes correlatas. Disponivel em
39>, Acesso: em 01 fev. 2006.
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que se consolidou com as transformagdes por que passou, na plano politico, o
Estado Brasileiro, alids, como ocorre com todo instituto juridico.

Reflexo da Constituicio de 1988, garantista ¢ democritica em todo o seu
corpo, o direito fundamental a uma assisténcia juridica integral reflete a
necessidade de materializar o preceito igualitirio na distribuigéio da justiga.

Importante se apresentou a referida evolugdo. Todavia, muito ainda hd
para ser {eito para que a evolugdo legislativa se concretize em termos préaticos.

Conforme ja afirmado, a Lei 1060/50, por exceléncia, regramento
infraconstitucional do direito de acesso 4 justiga, precisa ser hermeneuticamente
redimencionado. Além desse, muitos outros institutos necessitam “interiorizar”
£8S€ NOVO €, a0 mesmo tempo, velho matiz constitucional.

Espera-se, por fim, que o presente trabalho, sem pretender esgotar o
tema, suscite reflexdes.
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