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Resumo

O escopo do presente trabalho € apresentar
uma revisao bibliogrifica sobre o papel de-
sempenhade  pelos movimentos
trabalhistas nos processos de
democratizago e integragio na Argentina,
Brasil ¢ Chile. Analisa-se a relagéio entre
estes movimentos € 0§ Processos QCorTi-
dos. As bibliografias de Drake ¢ Bucharnan,
especialmente estudadas, cuidam do tema,
em contraste com outros argumentos
expostos na bibliografia de transigdo.

Abstract

The target of the present work is to present
abibliographical revisicn on the role played
for the working movements in the
processes of democratization and
integration in Argentina, Brazil and Chile.
It is snalyzed relation between these
movements and the occurred processes.
The bibliographies of Drake and
Buchaman, especially studied, take care of
of the subject, in contrast with other
arguments displayed in the transistion

bibliography.
Palavras-chaves : movimentos trabalhis-
tas, andlise, bibliografia de transi¢Ho. ‘Word-keys: working movements, analysis,

bibliography of transistion.

" Este artigo foi primeiramente apreseniado como requerimento para a conclusio do curso
de pés-graduagio como sendo «Argentina ¢ Chile: Democracia e Integragion, orientado pelo
professor Jorge Arrate na Universidade da Califémia em Berkeley durante mcus esludos para
o mestrado. Depois disso, eu o revisel para sua apresentagiio no XXVII Congresso Internacional
da Associagio de estudos Latino-americanos, na sessio intitulada Cambios gubernamentales
y respiestas sociales en América Latina, que acontecerd em setembro de 2007 em Montreal
no Canadi.

* Atvalmente sou candidata a PhD no departamente de Relagbes Industriais da Universidade
de Montreal, sendo meu cstudo financiado pelo Centro Interuniversitdrio de Pesquisas em
Globalizagio e Trabalho (www.crimt.org}. Graduei em Direito pela faculdade de Direite da
Universidade de Sdo Paulo em 2002, sendo aprovada no Exame de Ordem em 2003. No ano
de 2003-2004 mudei para os Estados Unidos para obter o tflulo de Mestre em Direito pela
Universidade da Califérnia em Berkeley.
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INTRODUCAO

Minha intensio € apresentar uma revisio bibliografica sobre o papel
desempenhado pelos movimentos trabalhistas nos processos de democratizagio
e integragdo na Argentina, Brasil e Chile, focando minha anilise na relagio entre
estes movimentos e os processos ocorridos. Para isto, analizarei como algumas
bibliografias tratam do assunto, especialmente Drake e Buchaman, sobre os
tépicos principais relacionados a esta questio em contraste com outros
argumentos expostos na bibliografia de transigio®.

1 MOVIMENTO§ TRABALHISTAS NO FINAL DO SECU-
LO XX NAAMERICA LATINA: ARGENTINA, BRASILE
CHILE - DIFERENCAS E SEMELHANCAS

Um ponto levantado por Drake em seu livro Labor Movements and
Dictatorships: The Southern Cone in Conparartive Perspective é a mudanga
de papel do trabalho organizado na politica nacional, especialmente no papel
dos trabalhadores durante a mudanga de regime: de algum tipo de democracia,
geralmente populista, para algum tipo de autoritarismo militar ou, mais recente-
mente, uma mudanga na dire¢ac oposta, de algum tipo de ditadura pra algo mais
democritico. A cobertura de Drake sobre estas transi¢des nos quatro casos
latino-americanos discutidos reflete uma extensa leitura da bibliografia disponivel.
Logo, o trabalho de Drake serve como uma boa introdugiio para as relagdes
entre os movimentos trabalhistas e as ditaduras na América Latina, oferecendo
importantes fontes de consulta para quem estiver a procura de uma revisiio bem
informada. Particularmente para este artigo, a andlise serd focada em seu estudo
sobre as transigdes autoritdrias no final do século XX, especialmente na
Argentina, Brasil e Chile.

Neste sentido, o estudo de Drake enfatiza come os sindicatos e seus
partidos politicos aliados sofreram uma brutal repressio e uma considerdvel
queda em seus rendimentos sob regimes politicos que eram simpatizantes dos
grandes grupos econdmicos. Estes grupos lucravam com a concentragiio de
renda gerada pela inflago alta que precedia tais golpes autoritdrio-burocréaticos.
Assim que os militares tomavam o poder, os trabalhadores eram forgados a

3 ST - . - . -

Devido 4s limitagtes de tlempo & espago, ndo ¢ nossa intengdo cobrir toda a vasta bibliografia
que foi escrila sobre a transigio, mas pretendo confrontar alguns autores disculidos em sala
de aula com trabalhos importantes na bibliografia de transigao.
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pagar uma parte desproporcional do custo das tentativas de estabilizagio
econbmicas.

Drake distingue o que chama de “golpes de contengdo™ contra
movimentos trabalhistas relativamente fracos no Brasil, Portugal & Grécia dos
“solpes de retomada” cujo objetivo era minar movimentos sindicais mais fortes
no Uruguai, Chile, Argentina e Espanha’. Nos golpes de contengio, nos quais
os sindicatos pareciam menos ameagadores 2 elite, a repressao tendeu a ser
menos dura. O controle do estado corporalivista e a promogao da paz no trabalho
foi usado como parte de um modelo que propunha a substitui¢ao das importagdes
pela promogio da industrializagio doméstica. J nos golpes de retomada, nos
quais o trabalho era visto como sendo mais perigoso, 0s governos militares
deixaram as for¢as de mercado disciplinar os trabalhadores por meio de politicas
econdmicas que desenfatizavam a dependéncia industrial (ou mesmo promoviam
uma ligeira desindustrializagdo) em um padriio de crescimento baseado no
comércio exterior, principalmente na exportagic de matérias-primas. A crise
econdmica do inicio dos anos 80 contribuiu para um novo crescimento no nivel
de desemprego & um pequeno aumento nos postos de trabalho gerados no seter
de servigos. Politicamente, o trabalho era visto por seus inimigos tradicionais na
elite como tendo desempenhado um papel, juntamente com seus aliados politicos,
na precipitagio desses golpes devido a pressio constante por melhores saldrios,
0 que piorou as dificuldades econdmicas.

No caso brasileiro, hd algumas questdes a serem discutidas.
Primeiramente, mesmo os movimentos trabaihistas brasileiros sendo mais fracos
que os argentinos e os chilenos até 1960, essa situagio mudou com o répido
crescimento da indistria automobilistica nos anos 70, tendo seus trabalhadores
comecado a se reorganizar em sindicatos mais independentes e, como Rodrigues
(2004) argumenta, essa reorganizagio dos movimentos trabalhistas sindicais
ocorreu no Brasil concomitantemente com a luta pela redemocratizagio do final
dos anos 70 até meados dos anos 80°. Além disso, durante os Gltimos anos
desta década, um novoe movimento sindical surgiu no cendrio brasileiro, em
contraste com as derrotas decisivas nos demais paises, como aponta Silver
(2003)°. Uma intensa onda de ataque comegou em 1978, inaugurando um periodo
de ativismo que sobreviveu e mesmo floresceu durante a década de repressio e

* DRAKE, Paul W. Changing Latin American Labor Relations amidst Economic and
Political Liberalization Labor Movements and Dictatorships: The Southern Cone in
Comparative Perspective, 1996, p. 33

* RODRIGUES, Iram Jacome. Crisis of Unionism in Latin America? Aspects [rom the
Brazilian Experience, 2004. p. 4-9.

6 . . -
Esie argumento  desenvolvido no secundo captulo em seu Forces of Labor, especialmente
nas piginas 54-61.
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recessdo. Enquanto a maioria dos pafses estava enfrentando uma crise sem
precedentes, no mundo do trabalho e nas instituigSes sindicais, no Brasil houve
um aumento na atividade trabalhista. Entretanto, o sindicalismo brasileiro tomou
uma trajetdria diferente da maioria dos outros paises, incluindo seus visinhos.
De acordo com Moody (1997)7 ¢ Seidman (1994)%, a partir dos anos 70, apenas
trés paises se distinguiram no processo de crise que viviam os sindicatos: Africa
do Sul, Ceréia do Sul e Brasil. Devido 2 Iuta pela democratizagio que estes
pafses viveram neste perfodo e ac mesmo tempo A emergente construgiio do
sindicalismo, baseados na demanda por liberdades democraticas, em parceria
com grupos da sociedade civil, concedeu legitimidade a0s movimentos sindicais.

Outro autor que trata deste assunto é Paul Buchaman, em seu livro State,
Labor, Capital: Democratizing Class Relations in the South Cone. Seus
argumentos sobre o papel do arranjo social como um possivel mecanismo para
aresolugao de conflitos de classe e a integragdo institucional dos trabalhadores
dentro de uma sociedade mais democritica é muito esclarecedora. Ele faz um
esfor¢o considerdvel em tentar argumentar a favor de um comprometimento
democritico de classe. Sua visdo sobre as condigBes estruturais da transigio
democritica em economias em deterioragiio, como as que existiam no inicio da
crise econdmica de 1982, induzindo capital e trabalho a aceitar algum tipo de
concentragio como “a segunda melhor opgdo™” também € bastante interessante.
Nestas situagdes, a posi¢io de Buchaman é de que “a busca incessante das
preferéncias unilaterais™ pode induzir “conseqiiéncias mutuamente negativas”,
tanto para os grupos de classes sociais quanto para seus representantes
organizacionais® . Indo além, Buchaman argumenta que apenas através de pactos
poderia ocorrer a consolidagdo democritica dos novos governos eleitos apds o
final dos “regimes capitalistas autoritdrios”, dado o contexto da severa crise
econdmica da década de 1980. Ele explica que “para que a consolidagio
democritica ocorra, o Estado e os grupos setoriais devem ser incluidos no
conjunto dos processos institucionais para resoluc@o de conflitos e, mais
importante, tomarem as decisGes de forma conjunta™?. Buchaman acredita que
acordos coletivos a nivel nacional promovidos por um dnico grupo trabalhista
dominante & grupos capitalistas corporativistas, sancionados por um estado
democritico, requer um governo neutro para garantir o processo. Em contraste

" MUNDY, Kim. Workers in a Lean World: Unions in the International Economy. p.
208-212.

! SEIDMAN, Gay W. Manufacturing Militance: Worker's in Brazil and South Africa,
1970-1985, p, 167-171, 197-221, 230-231.

’ BUCHANAN, Paul G. State, Labor, Capital: Democratizing Class Relations in the
Southern Cone, 19935, p. 44,

" Ibid., p. 40.
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com os regimes autoritdrios anteriores, os novos governos devem “humanizar o
sistemna capitalista nacional” e garantir a legitimidade necessdria sob condigGes
mais democraticas''. Buchaman pensa que tanto o trabalho quanto o capital
devem estar dispostos a fazerem as concessdes necessdrias sob dada
concentragdo em troca de certeza, previsibilidade e segurancga, alcancadas através
da institucionalizagio dos acordes coletivos.

Os argurmentos tedricos de Buchaman gue ocupam o primeiro quarto de
seu livro especificam os riscos enfrentados pelas negociagfes do tipo
conceniradas, como uma possivel falta de unidade de classe, a utilizagéo do
estado para propésitos partiddrios, a dificuldade de se encontrar solugdes
negociadas para problemas econdmicos sistémicos como o desemprego, a falta
de demanda doméstica, divida externa, falta de investimento ¢ inflagio alta (p.
44). A premissa bésica de Buchaman & que a concentragio efetiva € necessaria
para a consolida¢io genufna da democracia e € possivel.

2 IMPORTANCIA DESSES MOVIMENTOS NO PROCES-
SO DE “DEMOCRATIZACAO”” NAAMERICA LATINA

Primeiramente, & importante estabelecer a relagfo entre o trabalho e 0s
processos de redemocratizaggo. Como mencionado por J. Samuel Valenzuela
(1989), os movimentos trabalhistas ndo devem ser simplesmente discutidos no
mesmo plano de outros segmentos da sociedade, uma vez que ocupam um lugar
especial entre as forgas da sociedade civil que desempenharam um papel na
transi¢io para o fim do autoritarismo. Este argumento € apoiado pelo fato de
que, ao contrério de outros segmentos, suas exigéneias ndo podem ser ignora-
das. Mesmo em outros contextos nacionais nos quais o trabalho pode compartilhar
com outros segmentos; comoa o estudantil, o religioso e as associagdes de bairro,
o0s atributos da mobilizagdo efetiva e da organizagdo social, os movimentos
trabalhistas também tém a possibilidade de atrapalhar a economia através das
greves. Além disso, as reinvidicagdes salariais também sfo um elemento
importante no contexto macroecondmico de longe prazo.

Logo, devido ao trabalhe ccupar uma “posigao tanto na economia do
pafs quanto nas empresas™™?, os regimes autoritirios devotam grande atencfo a
eles, resultando eventualmente em em um papel crucial desempenhado pelo
trabalho no perfodo de’ transigho. Na auséncia de democracia ¢ de eleigbes

"' BUCHANAN, op. cit, nota 9, p. 42.

= VALENZUELA, J. Samuel. Labor Movements in Transitions to Democracy: a
Framework for Analysis in Comparalive Politics, Julho de 1989. p. 447.
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livres, oponentes dos regimes autoritdrios direcionam suas energias para as
esferas organizadas da sociedade, especialmente o trabalho, sendo este um dos
segmentos mais atrativos devido  grande massa que agrega e ao seu poder de
atrapalhar a economia. Neste cendrio, as leis trabalhistas estio entre as mais
sensiveis para os regimes autoritdrios, uma vez que devem permitir a organizagio
dos trabalhadores e, ao mesme tempo, impedir que ganhem muito poder e
importincia. Estes impaces sio insoldveis, levando os regimes autoritdrios a
ciclos de repressdo e liberagio dos movimentos trabalhistas.

Qutro argumanto apresentado por J. Samuel Valenzuela (1989) diz respeito
& variagio na relagio entre os movimentos trabalhistas e os processos de
redemocratizagio'* . De acordo com ele, esta relagfio € bastante complexa e deve
levar vérios aspectos em consideragio. Logo, nfo € apenas uma simples questio
de que quanto mais forte o movimento trabalhista, maiores sfio as chances deste
assumir um papel importante na transigdo. Os critérios para o fortalecimento ou
enfraqueciemntos dos movimentos trabalhistas em perfodos de transigdo sdo: a
densidade total da afilia¢do sindical no total da forga de trabalho, bem como nas
dreas chave da economial ; caracteristicas histdricas das organizagdes sindicais
€ o sistema de relagdes industriais, especialmente no que diz respeito ao grau
com o qual os sindicatos podem organizar efetivamente uma pressioe coletiva
para alterar seus mercados de trabalho!?.

Tentando generalizar em seu livro Labor Movements and Dictatorships,
Drake as vezes falha em descrever precisamente todos os casos que escolhen.
Parte do problema € devido & imprecisio sobre se sua caracterizago dos
movimentos trabalhistas queria descrever o movimento ¢como um todo ou alguma
confederagio trabalhista nacional em particular ou levar em conta as elites
trabathistas como um todoe ao invés do todo.

Entretanto, a mederagao que Drake imputa as organizagdes trabalhistas
para evitar a canibalizacfio da transigio democratica melhor se adapta ao caso

* Ihid, p. 452-455.

o Aqui Valenzucla (Ibidem, p. 453) refere-se a dois casos importantes: Brasil e Chile, nos
quais os niveis gerais de sindicalizagfo ndc sfo muito altes, mas sfio nas atividades ccondmicas
chave, como na drea industrial de SAc Paulo onde os niveis de sindicaliza¢io sio muito altos
e na indistria de cobre chilena onde os niveis de sindicalizagdo eram quase universais e de
moderados a altos na inddstria de manufatura,

" Quando discuntindo os tltimos critérios para a avaliagdo da forga dos movimentos
trabathistas, J. Samuel Valenzuela menciona o caso do Brasil ¢ as matores desvantagens dos
sindicatos brasileiros na utilizagdo continua de acordos realizados pele governo autoritdrio de
Getdlio Vargas. Outra boa referéncia para este assunto é o trabalho de John Humphrey
intitulado Capitalist Control and Workers' Struggle in the Brazilian Auto-Industry.
HUMPHREY. Iohn, Capitalist Conirol and Workers’ Struggle in the Brazilian
Auto-Industry, 1982.
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Chileno. A experiéncia argentina € mais discutivel, tendo partes do movimento
trabalhista participado em mobilizagdes no periodo posterior ao colapso do
governo militar de Leopoldo Galtieri, exatamente quando se esperava uma
resposta mais prudente. Mas, ao contrério da situagdo chilena, onde os militares
permitiram uma transigdo sob suas préprias leis, os oficiais argentinos estavam
divididos e foram forcados a renunciar ao poder depois da derrota na Guerra das
Malvinas. Por dltimo, o processo de democratizaggo brasileiro pode ser visto de
forma parecida com o argentino, tendo os movimentos trabalhistas desempenhado
um importante papel, mesmo havendo uma extensa bibliografia'® que discorda.
Os grandes movimentos de massa do final dos anos 70 e inicio dos anos 80
contra as ditaduras militares criaram dois importantes instrumentos de organiza-
¢do trabalhista, a Central Unica dos Trabalhadores - CUT e o Partido dos
Trabalhadores - PT, tendo ambos um grande impacto na vida piiblica brasileira.
A luta dos trabalhadores pela liberdade sindical, seus protestos contra a queda
nos saldrios e o autoritarismo nos locais de trabalho se tornaram um marco néo
apenas para 2 luta pelos direitos trabalhistas, mas também para uma cidadania
mais genuina'’ .

Mais especificamente sobre a Argentina, como foi discutido em sala de
aula, a Guerra das Malvinas teve um papel significativo no processo de
democratizacio. Como definiu o professor Arrate, este foi o “elemento chave”
da transigAo para um regime democratico. A derrota militar deu for¢a aos partidos
politicos, vez que desmoralizou os militares perante os argentinos. Mesmo tendo
a derrota nas Malvinas surtido impacto na transi¢do, & importante salientar que
houve outros fatores que devem ser levados em consideragio. De acordo com
Collier {1999)!%, dar todos os “créditos” da transi¢do para a democracia a derrota
na Guerra das Malvinas torna a anélise miope, pois desconsidera o papel
fundamental desempenhado pelos movimentos trabalhistas. Para se entender
essas questdes, deve-se perguntar o porqué da invasdo das Malvinas, em primeiro
lugar. O’Dennell e Schimitter (1986)* apontam, de forma mais precisa, que a
invasdo das Malvinas foi resultado de uma agdo desesperada para preservar o
regime j4 em dificuldades, sendo que estas dificuldades eram causadas em grande
parte por uma fac¢do do movimento trabalhista. Apesar de 0 movimento ter
apoiado a campanha militar, estc s¢ manteve contrdrio ao regime. Logo, 0s
protestos liderados pelos sindicatos foram fundamentais para a desestabiliza¢o
do regime autoritério.

" Para as_partes que afirmam que os movimentos trabalhistas nio desempenham um papel
fundamental no periodo de transigio no Brasil, ver Collier (1999, p.134-138) and Valenzucla
(1989, p. 454).

" Ver novamente Seidman (1994), Mundy (1997) and Silver (2003).
" ver principalmente p.125-126, mas também p.119-124.
¥ Ver a introdus<o de Transitions from Authoritarian Rule: Latin America, 1986.
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CONCLUSAO

Acredito que o papel dos movimentos trabalhistas nos processos de
demacratizago & muito importante, especialmente segundo os argumentos de
Silver (2003) de que hd uma visfio generalizada de que os movimentos trabalhistas
estio sofrendo uma crise terminal e se tornaram irrelevantes no mundo
contemporineo. Entretanto, ela mesma aponta que esta é uma visdo baseada em
andlises de curto prazo. Desta forma € muito importante se afastar destas visdes
e se utilizar de outro tipo de andlise, que leve em consideragdo esses movimen-
tos. Assim, em uma anilise mais ampla, ela conclui que este ligeiro declinio na
expressdo dos movimentos trabalhistas nas dltimas duas décadas ndo passa de
um fendmeno isolado.

Logo, fazendo-se uma andlise do periodo de transicfio dos regimes em
alguns pafses latino-americanos, pode-se dizer que os movimentos trabalhistas
ainda devem ser considerados como importantes atores sociais, devendo ser
considerados. Claro que a importincia ¢ o alcance do papel desempenhado por
estes movimentos variam de acordo com as particularidades de cada pafs, como
podemos observar em sala de aula e através da bibliografia. Entretanto, h4
algumas semelhangas interessantes que valem a pena serem cuidadosamente
estudadas e pesquisadas por quem se interessar pela democracia e a integragio
na América Latina. Em um mundo globalizado € muito importante para qualquer
pais em nosso continente estar mais atento a seus vizinhos, para que um futuro
integrado seja possivel.
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