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RESUMO

C!?3,$%'!F(%(#$.;!D')'!G'#)$!%(!%(3D(0,#$.+H$IJ'!-'.K,+D$!L!D'03+%(#$%'!$!)$+3!)'%(#0$!
G'#)$!%(!?3,$%';!-'+3!3(&!-#'-<3+,'!L!$!D'03(D&IJ'!(!$!)$0&,(0IJ'!%$!&0+%$%(!(!%$!%+2(#-
sidade de interesses dos seus membros. Basicamente, a Federação pretende a unidade na 
diversidade, buscando unir unidades heterogêneas em torno de um conjunto de regras co-
)&03M!8'!A#$3+.;!$%','&=3(!$!G'#)$!%(!?3,$%'!F(%(#$.!%(3%(!$!5#'D.$)$IJ'!%$!@(-NO.+D$;!
D'0,&%';!$,L!'3!%+$3!$,&$+3;!0J'!D'03(>&+)'3!(G(,+2$#!()!0'33'!-$K3!&)!$&,P0,+D'!G(%(#$.+3-
)'M!Q$.!G$,'!0'3!G$H!2+3.&)O#$#!&)$!D#+3(!%(!+%(0,+%$%(!G(%(#$,+2$;!%(0')+0$%$!%(!D#+3(!(0-
%<>(0$;!-#+0D+-$.)(0,(!0'!,'D$0,(!$'!3+3,()$!%(!#(-$#,+IJ'!%(!D')-(,P0D+$3!(0,#(!'3!(0,(3!
G(%(#$,+2'3!(!R!D(0,#$.+H$IJ'!%(!-'%(#(3!0$!10+J'!()!%(,#+)(0,'!%'3!'&,#'3!D')-'0(0,(3!
%$!F(%(#$IJ'M!:.+$%$!R!D#+3(!%(!+%(0,+%$%(;!L!-(#D(-,K2(.!'&,#$!D#+3(!%(!(G(+,'3!)&0%+$+3;!()!
razão da Globalização e do Neoliberalismo, que tende a reduzir o Estado nacional como ele 
G'+!'#+>+0$.)(0,(!D'0D(O+%'M!*+$0,(!%(3,$3!%&$3!D#+3(3;!$-'0,$)'3!'!G(%(#$.+3)'!+0,(>#$-
D+'0+3,$!-$&,$%'!0'!-#+0D+-+'!%$!3&O3+%+$#+(%$%(!(!0'!G'#,$.(D+)(0,'!%'3!6&0+DK-+'3!%(0,#'!
da Federação brasileira, como meio de superação para estas crises.

Palavras-Chave: F(%(#$.+3)'S!F(%(#$IJ'!A#$3+.(+#$S!?3,$%'!F(%(#$.!A#$3+.(+#'S!:3-(D,'3!
/'0,()-'#E0('3M

1 INTRODUÇÃO

O presente trabalho tem por objetivo trazer à baila a discussão de um dos 

)$+3!+0,(#(33$0,(3!$33&0,'3!%'!*+#(+,'!/'03,+,&D+'0$.T!'!G(%(#$.+3)';!()!(3-(D+$.!

$!F(%(#$IJ'!A#$3+.(+#$M!8J'!,+2()'3!$!-#(,(03J'!%(!(3>',$)(0,'!,(<#+D'!%'!,()$;!

0()!,$)-'&D'!$! +0,(0IJ'!%(!(3,$O(.(D(#!&)$!G<#)&.$!)+#$O'.$0,(!-$#$!$!3'.&-

IJ'!%'3!-#'O.()$3!%'!-$D,'!G(%(#$,+2'!O#$3+.(+#';!)$3!$-(0$3!D'0,#+O&+#!-$#$!&)$!
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$04.+3(!$D$%P)+D$!%'!,()$M!*(3,$!G'#)$;!-#'-')'=0'3!$!O&3D$#;!0$!%'&,#+0$;!$3!

'#+>(03;!'!D'0D(+,'!(!$3!D$#$D,(#K3,+D$3!%'!G(%(#$.+3)'!%(!&)!)'%'!>(#$.M!

?)! &)! 3(>&0%'! )')(0,';! $-#(3(0,$)'3! '! 0$3D(%'&#'! %'! G(%(#$.+3)'!

brasileiro e sua evolução constitucional até a entrada em vigor da Constituição 

F(%(#$.!%(!UVWWM!*(-'+3;!+%(0,+XD$)'3!(!D')(0,$)'3;!%(!)$0(+#$!O()!-'0,&$.;!

$3!%&$3!D#+3(3;!-'#!Y&(!-$33$!'!0'33'!G(%(#$.+3)';!&)$!()+0(0,()(0,(! +0,(#0$;!

%(0')+0$%$!D')'!(0%<>(0$;! (!'&,#$!(Z,(#0$!'&!(Z<>(0$;!Y&(!0J'! 3<!'!?3,$%'!

G(%(#$.!O#$3+.(+#'!$,#$2(33$;!)$3!'3!?3,$%'3!0$D+'0$+3!()!>(#$.M

5'#!X);!D[(>$)'3!$!$.>&)$3!-'0%(#$I\(3!3'O#(!'3!#&)'3!Y&(!%(2(!,')$#!

0'33'!G(%(#$.+3)';!-$#$!Y&(!0'33'!?3,$%'!3&-(#(!(33$3!D#+3(3!+0,(#0$!(!(Z,(#0$M

2 ORIGENS, CONCEITO E CARACTERÍSTICAS ESSENCIAIS DA FEDERAÇÃO

:!'#+>()!(,+)'.<>+D$!%'!2'D4O&.'!F(%(#$IJ'!-#'2L)!%'!.$,+)!foedus, fo-

ederis;!Y&(!3+>0+XD$!$.+$0I$;!-$D,';!&0+J'M!?!L!$!-$#,+#!%(!&)!-$D,';!$.+$0I$;!&0+J'!

Y&(!0$3D(!$!G(%(#$IJ';!3(>&0%'!6+D[(.!Q()(#1.

5$#$!Y&(!-'33$)'3!D')-#((0%(#!'!?3,$%'!G(%(#$.;!G$H=3(!)+3,(#!'!.(2$0,$-

)(0,'!%(!3(&3!$0,(D(%(0,(3![+3,<#+D'3;!]4!Y&(!L!+)-'33K2(.!D')-#((0%(#!'!-#(3(0-

,(!(!,(0,$#!2+3.&)O#$#!'!G&,&#'!3()!D'0[(D(#!'!-$33$%'M

/'0G'#)(!3$.+(0,$!:&>&3,'!^+))(#)$002;!'!)$#D'![+3,<#+D'!+0+D+$.!%'!G(-

%(#$.+3)'!#()'0,$=0'3!R!+%$%(!$0,+>$!3(0%';!-'+3;!'!-#+)(+#'!(Z()-.'![+3,<#+D'!%(!

G(%(#$IJ'!0'!)&0%'!$!/'0G(%(#$IJ'!%$3!Q#+O'3!%(!93#$(.;!3(0J'!2(]$)'3T

:!-#+)(+#$!G'#)$IJ'!G(%(#$,+2$!3(!%(&!D')!$3!$0,+>$3!,#+O'3!
+3#$(.+,$3;! 0'3! -#+)<#%+'3! %'! 3LD&.'!_999! $0,(3! %(!/#+3,'M!
Visavam, pois, à manutenção da unidade do povo judaico, 
através da constituição de suas tribos em uma única insti-
tuição política. O Antigo Testamento, particularmente em 
`'3&L;!`&KH(3;!B$)&(.!(!?H(Y&+(.;!$-'0,$!-$#$!(3,(!G(0a)(-
0'![+3,<#+D';!)&+,'!()O'#$!'3!3(&3!#(.$,'3!3(]$)!)$+3!%(!
caráter religioso do que propriamente baseados em concei-
,'3!,(<#+D'3M!*(!Y&$.Y&(#!)$0(+#$;!$3!,#+O'3!%(!93#$(.!G'#)$-
#$)!(0,J'!(3,(!.$I'!G(%(#$,+2';!G'#0(D(0%'=0'3!$3!B$>#$%$3!
?3D#+,&#$3!&)!-'&D'!%(!+0G'#)$IJ'!$D(#D$!%$3!+03,+,&+I\(3!
-'.K,+D$3!]&%$+D$3!%$Y&(.(!,()-'!(!%'3!-#'O.()$3!#(G(#(0,(3!
à composição do seu poder central.

1 TEMER. Elementos de direito constitucional. 2007. p. 59.
2!^966?@6:88M!Teoria geral do federalismo democrático. 2005. p. 218-219.
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@(+0['.%!^+--(.+&33 assevera que os primeiros esboços de uma teoria do 

?3,$%'!G(%(#$.;!-'%()!3(#!(0D'0,#$%'3!0'!9)-L#+'!@')$0';!)&+,'!()O'#$!$.>&03!

$&,'#(3!0J'!2+3.&)O#()!,$.!G$,';!2(]$)'3!$!-'3+IJ'!%'!$&,'#T

Já em 1661, Ludolph Hugo tinha designado o Santo Impé-
#+'!@')$0'="(#)E0+D';!0$!3&$!D'0X>&#$IJ'!#(3&.,$0,(!%$!
5$H! %(!b(3,(G4.+$;! D'0D.&K%$! ()!UcdW;! D')'!&)!e?3,$%'!
D')&)f!()!D&]'3!%+2(#3'3! ,(##+,<#+'3!3(!(0D'0,#$#+$;! #(3-
pectivamente, um “Estado particular, subordinado a esse 
?3,$%'!3&-(#+'#fM!5'#,$0,';!$Y&+!]4!,()'3!&)!)'%(.'!%(!&)!
?3,$%'!D')-'3,'!-'#!?3,$%'3M!8'!3(&!E)O+,';!'3!%+#(+,'3!
de soberania repartir-se-iam entre o império e os poderes 
territoriais.

Paulo Adib Casseb4;!)(0D+'0$!$!(Z+3,P0D+$!%$!g+>$!:D$+D$!Y&(!(#$!G'#)$%$!

-(.$!&0+J'!%(!%'H(!D+%$%(3=(3,$%'!>#(>$3!D')!X03!%(!-#',(IJ'!)+.+,$#;!%$!g+>$!

Hanseática que aglutinava diversas cidades do norte da Europa, na Idade Média, 

D')!'O](,+2'3!D')(#D+$+3!(!%$!/'0G(%(#$IJ'!h(.2L,+D$;!D#+$%$!0'!3LD&.'!_999;!(0-

,#(!D$0,\(3!%$!B&KI$;!,$)OL)!D')!X0$.+%$%(!)+.+,$#M!6$3!D'0D.&+!'!$&,'#!Y&(!(3,(3!

(Z()-.'3!3(!$-#'Z+)$2$)!)&+,'!)$+3!%(!/'0G(%(#$I\(3!%'!Y&(!%(!F(%(#$I\(3!

propriamente ditas.

8J'!'O3,$0,(!(3,$3!-'3+I\(3!)(0D+'0$%$3;!*$.)'!%(!:O#(&!*$..$#+!$X#)$!

Y&(!e'!?3,$%'!F(%(#$.!L!&)!G(0a)(0'!)'%(#0';!Y&(!3<!$-$#(D(!0'!3LD&.'!_b999;!

não tendo sido conhecido na Antiguidade e na Idade Média5f!8(3,(!)(3)'!3(0,+-

do, Mário Lúcio Quintão Soares anuncia que:

C!G(%(#$.+3)'!L!&)!-#'%&,'![+3,<#+D'!%$!,#$03G'#)$IJ'!%$!
D'0G(%(#$IJ'!%'3! ,#(H(!?3,$%'3! 3&D(33'#(3!%$3!(Z=D'.a0+$3!
inglesas da América do Norte, tornadas soberanas, em novo 
tipo de Estado denominado Estado Federal, por meio da Con-
2(0IJ'!%(!F+.$%L.X$;!Y&(!(.$O'#'&!$!/'03,+,&+IJ'!%(!UiWi6.

*(3,$! G'#)$;!(! 3(>&+0%'!$!)$+'#+$!%$!%'&,#+0$!Y&(! 3(!%(O#&I'&!3'O#(!'!

,()$;!-'%()'3!$X#)$#!Y&(!$!'#+>()!D+(0,KXD$!(!)$+3!-#(D+3$!%'!G(%(#$.+3)'!3(!

3!^955?g91BM!Teoria geral do estado. 1997. p. 510.
4 CASSEB. FederalismoT!$3-(D,'3!D'0,()-'#E0('3M!UVVVM!-M!d=jM
5 DALLARI. Elementos da teoria geral do estado. 2007. p. 256.
6 SOARES. Teoria do estado: introdução. 2004. p. 294.
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deu com a Constituição dos Estados Unidos de 1787. Até porque o Estado Federal 

0J'!G'+!G#&,'!%(!&)$!D'03,#&IJ'!,(<#+D'=-'.K,+D$;!)$3!%$!0(D(33+%$%(!-#$,+D$!%(!

união dos Estados norte-americanos.

É importante ressaltar que, antes do surgimento da Federação Norte Ame-

#+D$0$! 7! O(#I'! %'! G(%(#$.+3)'! 7! (Z+3,+$! $.+! &)$!/'0G(%(#$IJ'! %(! ?3,$%'3! Y&(!

haviam adquirido sua independência em relação à Inglaterra recentemente. Esta 

(Z-(#+P0D+$!D'0G(%(#$,+2$!0J'!(3,$2$!%$0%'!D(#,'!%+$0,(!%$!G$.,$!%(!&)!>'2(#0'!

central. Assim é que surgiu o modelo de Estado Federal, delineado pela Consti-

tuição de 1787, como “(...) um remédio para os inconvenientes do arranjo político 

(3,$O(.(D+%'!$-<3!$!*(D.$#$IJ'!%(!90%(-(0%P0D+$!kMMMl7fM!?3,$!,$)OL)!L!$!-'3+IJ'!

de Reis Friede:

kMMMl! $! G(%(#$IJ'! 3&#>+&! $! -$#,+#! %$! +)-(#+'3$! 0(D(33+%$%(!
%(!3(!G'#]$#!&)!Estado!G'#,(!(!N0+D';!D')!'!+0,&+,'!%(!2+$-
bilizar o sonho de independência!%$3!Um!D'.a0+$3!$)(#+D$-
0$3!()!G$D(!%$!metrópole inglesa, preservando, no entanto, 
cada qual a sua individualidade em vários aspectos, parti-
D&.$#)(0,(!'!>'2(#0'!-#<-#+'!(!(.()(0,'3!$%)+0+3,#$,+2'3!
e legislativos. (destaques do autor). 8

:33+);!$,#$2L3!%$!$04.+3(!%'!O(#I'!%'!G(%(#$.+3)';!-'%()'3!-(#D(O(#!Y&(!

a ideia central do Estado Federal é a descentralização política do Estado e a exis-

,P0D+$!%(!$&,'0')+$!(0,#(!'3!(0,(3!G(%(#$%'3M

:!G(%(#$IJ'!-$#$!$!)$+'#+$!%'3!$&,'#(3!L!D'03+%(#$%$!&)$!G'#)$!%(!?3,$-

do9;!%$!)(3)$!G'#)$!Y&(!'3!?3,$%'3!3+)-.(3!'&!&0+,4#+'3M!B(>&0%'!'!)$>+3,L#+'!

%(!Bn.2+'!6',,$!(!"&3,$2'!A$#D[(,;!G'#)$!%(!?3,$%'!eL!D'0D(+,'!#(.$,+2'!$'!)'%'!

D')'!3(!(3,#&,&#$!'!(Z(#DKD+'!%'!-'%(#!-'.K,+D'!0'!Q(##+,<#+'10fM!5'#,$0,';!3(!0'!?3-

tado existe um poder político único, estamos diante de um Estado simples, porém, 

3(!(Z+3,()!24#+'3!G'D'3!%(!-'%(#!-'.K,+D';!()O'#$!&)!%(.(3!3(]$!D(0,#$.;!-(#)+,+0-

7 MARIOTTI. Teoria do estado. 1999. p. 87.
8FRIEDE. Curso de ciência política e teoria geral do estado: teoria constitucional e relações 
internacionais. 2002. p. 149.
9! 5$&.'!A'0$2+%(3! $%2(#,(!Y&(;! (0,#(!'3! $&,'#(3! (3,#$0>(+#'3;! (Z+3,(!&)$!D(#,$! D'0G&3J'!Y&$0,'! $'!
()-#(>'!%$3!(Z-#(33\(3!G'#)$3!%(!>'2(#0'!(!G'#)$3!%(!?3,$%';!-'+3!'!2'D$O&.4#+'!-'.K,+D'!$.()J'!
%(0')+0$! %(! G'#)$3! %(! ?3,$%'! k3,$$,3G'#)(0l! $Y&+.'! Y&(! '3! G#$0D(3(3! D'0[(D()! D')'! G'#)$! %(!
>'2(#0';!%(0,#(!$3!Y&$+3! ,()'3!$3!D.$33+XD$I\(3!D.433+D$3!()!)'0$#Y&+$!$#+3,'D#$D+$!(!%()'D#$D+$;!
-'#L)!$X#)$!'!$&,'#!Y&(!$!D.$33+XD$IJ'!G#$0D(3$!L!)$+3!-#(D+3$;!,(0%'!()!2+3,$!Y&(!,'#0$!)$+3!D.$#$!$!
%+3,+0IJ'!(0,#(!G'#)$3!%(!?3,$%'!(!%(!>'2(#0'M!AC8:b9*?BM!Ciência política. 2003. p. 192.
10!6CQQ:S!A:@/h?QM!Curso de direito constitucional. 2007. p. 128.
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%'=3(!$&,'0')+$!$!D$%$!&)!%(3,(3!G'D'3;!(3,$)'3!%+$0,(!%(!&)!?3,$%'!F(%(#$.M

:0,(3!%(!,(0,$#)'3!(3,$O(.(D(#!&)!D'0D(+,'!-#(D+3'!-$#$!'!2'D4O&.'!G(%(-

ração, é importante transcrevermos a brilhante lição de Geraldo Ataliba citado por 

Marcelo de Oliveira Fausto Figueiredo Santos:

Surge a Federação como uma associação de Estados (foe-

dus, foederisl!-$#$!$!G'#)$IJ'!%(!0'2'!?3,$%'!k'!G(%(#$.l!
com repartição rígida de atributos de soberania entre eles. 
90G'#)$=3(! 3(&! #(.$D+'0$)(0,'! -$.$! $&,'0')+$! #(DK-#'D$!
da União e dos estados, sob a égide da Constituição Federal 
kB$)-$+'!*<#+$l;!D$#$D,(#+H$%'#$!%(!3&$!+>&$.%$%(!]&#K%+D$!
(Ruy Barbosa), dado que ambos extraem suas competên-
cias da mesma norma (Kelsen). Daí cada qual ser supremo 
0$! 3&$! (3G(#$;! ,$.! D')'!%+3-'3,'! 0'!-$D,'! G(%(#$.! kb+D,'#!
Nunes).11

Este também é o raciocínio de Kildare Gonçalves de Carvalho, vejamos:

O Estado Federal, como Estado composto, envolve a técni-
ca de descentralização do poder que se organiza com base 
,(##+,'#+$.! ()! D')-(,P0D+$3! Y&(! 3(! #(-$#,()! (0,#(! <#>J'3!
centrais e locais, criando-se, assim, vários centros de de-
cisão política e uma pluralidade de ordenamentos jurídi-
cos originários. O poder central soberano é exercido pela 
10+J';! (0Y&$0,'!'3!-'%(#(3! .'D$+3! $&,a0')'3!D$O()!$'3!
?3,$%'3!G(%(#$%'3M 12

*+$0,(!%+3,';!-'%(#K$)'3!D'0D(+,&$#!F(%(#$IJ'!D')'!&)$!G'#)$!%(!?3,$-

%';!O$3($%$!0$!&0+J'![$#)a0+D$!(!(Y&+.+O#$%$!%(!&0+%$%(3!-'.K,+D$3!Y&(!D(%()!3&$!

soberania a um ente central, mantendo-se, contudo, sua autonomia.

A partir deste conceito estabelecido, é perceptível que a Federação irá se 

%+3,+0>&+#!%$3!%()$+3!G'#)$3!%(!?3,$%'!(;!-'#,$0,';!-'33&+#4!D$#$D,(#K3,+D$3!(33(0-

ciais e distintivas das demais. Dalmo de Abreu Dallari estabelece que são essas 

D$#$D,(#K3,+D$3!(33(0D+$+3!R!G(%(#$IJ'T!$l!%$!&0+J'!G$H!0$3D(#!&)!0'2'!?3,$%'S!Ol!

$!O$3(!]&#K%+D$!%$!G(%(#$IJ'!L!$!/'03,+,&+IJ'S!Dl!+0(Z+3,(!%+#(+,'!%(!3(D(33J'S!%l!3<!

-'33&+!3'O(#$0+$!'!?3,$%'!F(%(#$.S!(l!$3!$,#+O&+I\(3!%'3!(0,(3!%$!G(%(#$IJ'!%(2()!

11 ATALIBA apud SANTOS. Teoria geral do estado. 2007. p. 118.
12 CARVALHO. Direito constitucional: teoria do estado e da constituição: direito constitucional 
positivo. 2007. p. 141.



22 Revista Jurídica UNIARAXÁ, Araxá, v. 14, n. 13, p. 17-40, 2010.

(3,$#!D'0,+%$3!0$!/'03,+,&+IJ'S!Gl!D$%$!(0,(!%$!G(%(#$IJ'!-'33&+!#(0%$!-#<-#+$S!>l!

'!-'%(#!-'.K,+D'!L!D')-$#,+.[$%'!-(.$!10+J'!(!%()$+3!(0,(3!G(%(#$%'3S![l!'3!D+%$-

%J'3!%'!?3,$%'!Y&(!$%(#(!R!G(%(#$IJ'!-(#%()!$!D+%$%$0+$!$0,(#+'#!(!$%Y&+#()!$!

cidadania do Estado Federal.13

3 O FEDERALISMO BRASILEIRO E SUA EVOLUÇÃO CONSTITUCIONAL

C!?3,$%'!O#$3+.(+#'!%&#$0,(!'!-(#K'%'!+)-(#+$.!$-#(3(0,$2$=3(!3'O!$!G'#)$!

%(!?3,$%'!&0+,4#+';!2+0%'!$!3(#!,'#0$#!&)!?3,$%'!F(%(#$.;!G'#)$.)(0,(!3'O!$!<,+D$!

legal, somente em 15 de novembro de 1889, através do Decreto nº. 1, expedido 

nesta data, quando da Proclamação da República, e constitucionalmente com o 

advento da Constituição Republicana de 1891, que trazia, expressamente em seu 

artigo 1º, a seguinte prescrição:

:#,M!Uo! =!:!8$IJ'!O#$3+.(+#$!$%',$!D')'!G'#)$!%(!"'2(#-
no, sob o regime representativo, a República Federativa, 
proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por 
união perpétua e indissolúvel das suas antigas Províncias, 
em Estados Unidos do Brasil. 

p!+)-'#,$0,(!3$.+(0,$#!Y&(!$!$%'IJ'!%$!G'#)$!%(!?3,$%'!G(%(#$,+2$!(!%$!G'#-

ma de governo republicana não se deu aleatoriamente e sem nenhum antecedente 

[+3,<#+D';!(3,$!)&%$0I$!(#$!G#&,'!%'3!$03(+'3!%$!3'D+(%$%(!%$!L-'D$![4!)&+,'!,()-'M

6$0'(.!"'0I$.2(3!F(##(+#$!F+.['! $33(2(#$!Y&(! e'! +%($.! G(%(#$,+2'! L;! 0'!

Brasil, tão antigo quanto a reivindicação de independência14fM!?! D'0D.&+! Y&(! $!

$%'IJ'!%$!G'#)$!%(!?3,$%'!&0+,4#+$!D')!$!/$#,$!%(!UWqd;!e0J'!3$,+3G(H;!$33+);!'!

$03(+'!G(%(#$.+3,$!Y&(;!-'#!,'%'!'!9)-L#+';!3(#2+&!%(!$#)$!R!'-'3+IJ';!+0D.&3+2(!(0-

3(]$0%'!D'0r+,'3!$#)$%'3Mf15. Assim, tornou-se inevitável a adoção de um regime 

condizente com a realidade brasileira.

s&$0,'!R!#($.+%$%(!O#$3+.(+#$;!2$.(!#(33$.,$#!Y&(!'!A#$3+.;!-'#!3&$3!-#<-#+$3!

D'0%+I\(3! >('>#4XD$3;! ,()! &)$! 2'D$IJ'! 0$,&#$.! -$#$! '! G(%(#$.+3)';! D'0G'#)(!

salienta Pinto Ferreira16:

13 Ob. cit., p. 258-260.
14 FERREIRA FILHO. Curso de direito constitucional. 2007. p. 58.
15 Ob. cit., p. 57.
16 FERREIRA. Curso de direito constitucional. 1995. p. 265.
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:!4#($!$,&$.!%'!A#$3+.!L!%(!WMjUcMtjt!u)vS!L!&)!%'3!)$+'-
#(3!?3,$%'3!%'!)&0%';!D')!&)!,(##+,<#+'!#+D'!%(!#(D&#3'3!
naturais e quase todo ele aproveitável, sem desertos nem 
geleiras. Poucas nações do mundo lhe são superiores em 
área territorial contígua, e mesmo assim algumas delas tem 
uma grande porção de terra sem aproveitamento. Há assim 
&)$!2'D$IJ'![+3,<#+D$!%'!A#$3+.!-$#$!'!G(%(#$.+3)'M

*(33$!G'#)$;!D')!$!/'03,+,&+IJ'!%(!UWVU!'!?3,$%'!O#$3+.(+#'!$33&)+&!%(!

2(H!$!G'#)$!G(%(#$,+2$;!(!'!)$0,L)!$,L!'3!%+$3!$,&$+3M!

:! G(%(#$IJ'!0$!@(-NO.+D$!b(.[$;!Y&(! +0$&>&#'&!'! G(%(#$.+3)';! 3(>&+&!'!

)'%(.'!%'!G(%(#$.+3)'!%&$.+3,$;!'#+>+04#+'!%$!(Z-(#+P0D+$!G(%(#$.+3,$!0'#,(=$)(-

#+D$0$;!'0%(!e'!?3,$%'!'#>$0+H$=3(!()!%&$3!(3G(#$3!%+3,+0,$3;!#(-$#,+0%'=3(!['#+-

zontalmente as competências entre União e os Estados-membros o que implica na 

existência de uma rígida repartição de competências do tipo horizontal17fM!

:33+);!$!F(%(#$IJ'!O#$3+.(+#$;!-'#!+0r&P0D+$!%'!]&#+3,$!@&+!A$#O'3$!7!D'0-

siderado o mentor da República Federativa –, inspirou-se na experiência norte-

=$)(#+D$0$M!5'#L);!$!'.['3!2+3,'3;!L!%(!3(!0',$#!$3!-#'G&0%$3!%+G(#(0I$3!(0,#(!&)!

(!'&,#'!3+3,()$;!-'+3!'!?3,$%'!G(%(#$.!0'#,(=$)(#+D$0'!G'#)'&=3(!$!-$#,+#!%(!,#(H(!

?3,$%'3!3'O(#$0'3;!D&]$!+0%(-(0%P0D+$!G'+!D'0Y&+3,$%$!D')!.&,$!(!D'03'.+%$%$!-'#!

um processo lento, já o brasileiro surge de um Estado Unitário onde a independên-

D+$!3(!%(&!%(!G'#)$!-$DKXD$;!3()!.&,$;!3()!D'0Y&+3,$M!*$K;!L!-'33K2(.!+)$>+0$#!$!

incompatibilidade de se reproduzir a Federação norte-americana no Brasil.

?3,$!-#+)(+#$!G$3(!G(%(#$,+2$!D$#$D,(#+H'&=3(!-'#!e&)$!(Z$D(#O$IJ'!%'!>#$&!

%(! $&,'0')+$! D'0G(#+%'! R3! -$#,(3! D(0,#$.+H$%$318f;! 3(>&0%'!6$0'(.! "'0I$.2(3!

Ferreira Filho. Esta exacerbação acabou por extrapolar os limites constitucionais, 

-'%(0%'!3(#!2+3.&)O#$%$!0'!G$,'!%(!?3,$%'3!G(%(#$%'3!,(#()!D'03$>#$%'!$!3'O(#$-

nia (ao invés de autonomia) como um de seus elementos característicos (situação 

Y&(! L! +0D'0D(OK2(.! ()!&)$! G(%(#$IJ'l;! '&,#'3!?3,$%'3! G(%(#$%'3! D'0G(#+#$)! $!

seus governadores a denominação de presidentes, algumas constituições estaduais 

#(%&H+#$)!$!$&,'0')+$!)&0+D+-$.;!?3,$%'3!G(%(#$%'3!)$+3!-'%(#'3'3!(Z(#D(#$)!

%')+0$IJ'!-'.K,+D$!3'O#(!'3!)$+3!G#$D'319;!(0,#(!'&,#$3!(Z'#O+,E0D+$3!D')(0,$%$3!

por Mário Lúcio Quintão Soares20M!?3,$!(Z$D(#O$IJ'!%'3!?3,$%'3!G(%(#$%'3;!0(3,(!

17 CURY, Maria Cecília Paiva. In: DIMOULIS, Dimitri (org.). Dicionário brasileiro de direito 
constitucional. 2007. p. 158.
18 Ob. cit., p. 153.
19!5'.K,+D$!%'!e/$GL!D')!g(+,(f;!'0%(!'3!?3,$%'3!%(!6+0$3!"(#$+3!(!BJ'!5$&.'!#(2(H$2$)=3(!0'!-'%(#M
20 Ob. cit., p. 312-317.
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-(#K'%';!0J'!D$#$D,(#+H'&!0'33'!?3,$%'!D')'!&)!$&,P0,+D'!?3,$%'!G(%(#$.;!-'3,'!

Y&(;!'!>#$&!%(!$&,'0')+$!%'3!(3,$%'3!G(%(#$%'3!3()-#(!(3,(2(!D'0%+D+'0$%'!$'!

-'%(#!D(0,#$.;!]4!Y&(!$!F(%(#$IJ'!O#$3+.(+#$!G'+!(3,$O(.(D+%$!%(!D+)$!-$#$!O$+Z';!

D'0G'#)(!3$.+(0,$!64#+'!gND+'!s&+0,J'!B'$#(3T

b(#+XD$=3(!Y&(!$!/$#,$!%(!UWVU!-#'-+D+'&!&)$!-3(&%'!$&-
,'0')+$!(3,$%&$.;!3'O!$!$-$#P0D+$!G'#)$.!%(!+>&$.%$%(!]&-
#K%+D$!-(D&.+$#!$'!G(%(#$.+3)';!)$0+G(3,$!0$!$33+)(,#+$!%'!
%(3(02'.2+)(0,'!(D'0a)+D'!(!X0$0D(+#'!#(>+'0$.!(0,#(!$3!
%+2(#3$3!&0+%$%(3!%$! G(%(#$IJ';! .+)+,$0%'!(G(,+2$)(0,(!'!
poder político dos Estados-membros mais carentes21. 

?3,(!$.,'!>#$&!%(!$&,'0')+$!G'+!)+,+>$%'!D')!$!#(G'#)$!/'03,+,&D+'0$.!%(!

UVqc;!'0%(!3(!G'#,$.(D(&!$!10+J'!()!%(,#+)(0,'!%'3!?3,$%'3=)()O#'3;!#(2+>'#$0-

do a manutenção do poder central.

C!X)!%$!@(-NO.+D$!b(.[$!3(!%4!D')!$!#(2'.&IJ'!%(!UVmt;!$,#$2L3!%'!*(-

D#(,'!0M!UVMmVW!%(!UU!%(!0'2()O#'!%(!UVmt;! (%+,$%'!-(.'!"'2(#0'!5#'2+3<#+'M!

/'0,&%';!$!$.,(#$IJ'!D'03,+,&D+'0$.!'D'##(!-(.$!/'03,+,&+IJ'!%(!UVmdS!'!G(%(#$.+3-

)'!%&$.!3$+!%(!D(0$!-$#$!%$#!(03(]'!$'!D[$)$%'!G(%(#$.+3)'!D''-(#$,+2';!%$0%'!

eR!10+J'!&)$!-'3+IJ'!(!&)$!+0r&P0D+$!-#(-'0%(#$0,(!0'!,#$,$)(0,'!%'!+0,(#(33(!

>(#$.;!$)(3Y&+0[$0%'=3(!'!-$-(.!%'3!?3,$%'3fM22!?33$!0'2$!G$3(!#')-(!,',$.)(0,(!

D')!'3!+%($+3!.+O(#$.+3,$3;!(!+0$&>&#$!'!?3,$%'!B'D+$.;!-#'G&0%$)(0,(!+0r&(0D+$%'!

pela Constituição alemã de Weimar (1919). É época de intervenção estatal, e o 

G(%(#$.+3)'!O#$3+.(+#'!3'G#(!3L#+$3!#(3,#+I\(3!D')!+33'M

Com o advento da Constituição de 1937 do Estado Novo, denominada de 

e-'.$D$f;!%$%$!3&$!+0r&P0D+$!%$!/'03,+,&+IJ'!%$!5'.a0+$;!$D+##'&!$+0%$!)$+3!(3,(!

$3-(D,'!$0,+G(%(#$.+3,$!(!D(0,#$.+H$%'#;!3(0%'!D'03+%(#$%'!-'#!`$0+D(!h(.(0$!F(#-

#(#+!D')'!&)!-(#K'%'!%(!#(,'#0'!R!G'#)$!%(!?3,$%'!&0+,4#+';!2(]$)'3T

A Constituição de 1937, proveniente do golpe do “Estado 
8'2'f;!)'%+XD'&!$! G'#)$!%(!(3,$%';!D'0%&H+0%'!$'!&0+-
,$#+3)'M!:!/'03,+,&+IJ'!0J'!)$+3!G$.$2$!()!e?3,$%'3!10+-
%'3!%'!A#$3+.f;!D')'!0$3!/$#,$3!$0,(#+'#(3;!)(0D+'0$0%'!
$-(0$3;!()!3(&!$#,M!Uo;!Y&(T!eC!A#$3+.!L!&)$!@(-NO.+D$fM!
?3,$2$!+03,$.$%'!'!&0+,$#+3)'!D')'!G'#,$.(D+)(0,'!%'!-'-
der presidencial. Foi implantada uma estrutura altamente 

21 Ob. cit., p. 316.
22 Ob. cit., p. 57.
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D(0,#$.+H$%'#$!D')!'!3&#>+)(0,'!%(!%+G(#(0,(3!'#>$0+3)'3!
#(>+'0$+3! (3-(DKXD'3M! C! >'2(#0'! %(! "(,N.+'! b$#>$3! 0J'!
3'G#+$!.+)+,$I\(3M!8(3,$!/'03,+,&+IJ';!'!6&0+DK-+'!0J'!G'+!
)(0D+'0$%'!D')'!(0,(!$&,a0')'!(!$3!#(D(+,$3!.'D$+3!G'#$)!
G'#,()(0,(!#(%&H+%$3M!C!-(#K'%'!%(!UVmi!$!UVdj!%()'03,#$!
'!%(3$-$#(D+)(0,'!,',$.!%'!G(%(#$.+3)'!kMMMl23

?3,(!-(#K'%'!%+,$,'#+$.!-(#%&#'&!$,L!UVdj!(;!3')(0,(!0'!-<3!B(>&0%$!"&(#-

#$!6&0%+$.;!D[(>$!$'!X)!$!%+,$%&#$!%'!?3,$%'!8'2'!(!D'03(Y&(0,()(0,(!$!/'03-

tituição de 1937.

:-<3;!'!?3,$%'!A#$3+.(+#'!-$33$!-'#!&)!-(#K'%'!%()'D#4,+D'!Y&(!2$+!%(!

1945 até o Golpe Militar de 1964.

Em 18 de setembro de 1946, é promulgada a chamada Constituição Social 

*()'D#$,$;!Y&(!2+3$!$'!#(3,$O(.(D+)(0,'!%$!F(%(#$IJ'M!:,#$2L3!%(.$;!G'#$)!D'0D+-

liados direitos e garantias individuais com direitos sociais, adotou-se o paradigma 

do Welfare State, restabeleceu-se a autonomia dos Municípios e restaurou-se o 

G(%(#$.+3)'! D''-(#$,+2'M! B'O#(! (3,$! D$#,$! %(3,$D$)'3! '!)$>+3,L#+'! %(!:&>&3,'!

^+))(#)$00T

Republicana, Federativa e Democrática, a Constituição de 
1946 procurou conciliar princípios da liberdade com a justiça 
social, tomando, inclusive, posição incontestável no sentido 
%(!D'+O+#!,'%$!G'#)$!%(!$O&3'!%'!-'%(#!(D'0a)+D'!(!D'0G(-
rir amplas garantias aos trabalhadores. A Federação recupera 
seu prestígio, garantindo-se as autonomias estaduais e regu-
.$0%'=3(!$!-'33+O+.+%$%(!%(!+0,(#2(0IJ'!%$!10+J'M!8$!(3G(#$!
.'D$.;!$!/$#,$!%(!dc;!3(>&0%'!/(.3'!A$3,'3;!eG'+!3()!%N2+%$!$!
Constituição mais municipalista que tivemos. Foram muitos 
os constituintes que se bateram pela causa. Lembremos aqui, 
(Z()-.+XD$,+2$)(0,(;!:,$.+O$!8'>&(+#$;!>#$0%(!D')O$,(%'#!
%'!+%($.!)&0+D+-$.+3,$M!5#'D&#'&=3(;!(0X);!%$#!&)$!D')-(-
tência certa e irrestringível ao Município, centrada na idéia 
da autonomia em torno de seu peculiar interesse24fM!

?3,$! G$3(! %()'D#4,+D$! %&#'&! $,L! Uo! %(! $O#+.! %(! UVcd;! Y&$0%'! 'D'##(&! '!

Golpe Militar que daria ensejo a mais uma ditadura e um regime militar que per-

23! F?@@?@9;! 6$#+$! h(.(0$M! :! G(%(#$IJ'M! 90T! A:BQCB;! /(.3'! @+O(+#'! kD''#%MlM! Por uma nova 
federação. 1995. p. 30.
24 Ob. cit., p. 321.
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duraria por mais de vinte anos. Foram editados quatro Atos Institucionais que 

)'%+XD$#$)!,',$.)(0,(!$!/$#,$!%(!UVdc;!$,L!$!'&,'#>$!%$3!/'03,+,&+I\(3!6+.+,$#(3!

de 1967 e 196925.

As Cartas do Regime Militar representaram o apogeu da centralização anti-

G(%(#$,+2$;!D')!$!+03,+,&+IJ'!%$!G(%(#$IJ'![(>()a0+D$!%$!10+J';!Y&(!3&G'D'&!$!$&-

,'0')+$!%'3!?3,$%'3=6()O#'3S!'3!6&0+DK-+'3!,+2(#$)!3&$!$&,'0')+$!-#$,+D$)(0,(!

0&.+XD$%$;!$3!.+O(#%$%(3!+0%+2+%&$+3!G'#$)!#(.$,+2+H$%$3S!'3!5#(3+%(0,(3;!$,#$2L3!%'3!

Decretos-Leis, tinham ampla capacidade legislativa, administrativa e tributária. Este 

devastador processo centralizador traz consequências até os dias atuais. 

Somente em 1985, o Brasil passa pelo processo de redemocratização e 

inaugura-se uma nova era, a da Nova República. O país clama por democracia, 

então é convocada a Assembleia Nacional Constituinte para a elaboração do novo 

texto constitucional.

A Constituição de 1988 surge sob o paradigma do Estado Democrático de 

*+#(+,'!Y&(;!D'0G'#)(!'!5#(E)O&.'!%$!/$#,$!6$>0$;!L!

destinado a assegurar o exercício dos direitos sociais e indi-
viduais, a liberdade, a segurança, o bem-estar, o desenvol-
vimento, a igualdade e a justiça como valores supremos de 
&)$!3'D+(%$%(!G#$,(#0$;!-.&#$.+3,$!(!3()!-#(D'0D(+,'3;!G&0-
dada na harmonia social e comprometida, na ordem interna 
(!+0,(#0$D+'0$.;!D')!$!3'.&IJ'!-$DKXD$!%$3!D'0,#'2L#3+$3;!

G$H(0%'!#(33&#>+#!0'33'!-$D,'!G(%(#$,+2'M!8(33(!3(0,+%'!L!$!.+IJ'!%(!64#+'!

Lúcio Quintão Soares:

A Carta de 1988, consciente da crise que abalava os pilares 
%'!?3,$%'!F(%(#$.!O#$3+.(+#';!Y&$3(!,#$03G'#)$%'!()!?3,$%'!
10+,4#+'!0'3!-(#K'%'3!%+,$,'#+$+3;!#(3>$,'&!'!G(%(#$.+3)'!-(-
culiar à Constituição de 1946, restabelecendo a relação entre 
G(%(#$IJ'!(!'3!-#+0DK-+'3!(!#(>#$3!Y&(!+0%+2+%&$.+H$#$)!(33$!
G'#)$!%(!?3,$%'!0'!D'0]&0,'!%$3!G'#)$3!-'.K,+D$326. 

25!B'O!'!$3-(D,'!G'#)$.!0J'!['&2(!$!'&,'#>$!%(!/'03,+,&+IJ'!()!UVcV;!)$3!$!?)(0%$!/'03,+,&D+'0$.!0M!
1 de 1969 à Constituição de 1967. Contudo como salienta Rodrigo César Rebello Pinho: “Foram tantas 
$3!)'%+XD$I\(3!+0,#'%&H+%$3!-'#!(3,$!()(0%$!D'03,+,&D+'0$.!0$!.(+!%(!'#>$0+H$IJ'!O43+D$!%'!?3,$%'!
O#$3+.(+#'!Y&(!-#(2$.(D(&!'!(0,(0%+)(0,'!%(!Y&(!3(!,#$,$2$!%(!&)$!0'2$!/'03,+,&+IJ'Mf!598hCM!Da 
organização dos poderes e histórico das constituições. 2006. p. 162.
26 Ob. cit., p. 331.
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B'O! $! <,+D$! %'! G(%(#$.+3)';! $! /$#,$! 5'.K,+D$! %(! UVWW;! ,#'&Z(! -#'G&0%$3!

,#$03G'#)$I\(3!-$#$!'!?3,$%'!O#$3+.(+#';!%(0,#(!(.$3;!-'%()'3!%(3,$D$#T!'!'#+>+0$.!

e expresso reconhecimento dos Municípios como entes da Federação27, a repar-

tição de competências legislativas, administrativas e tributárias entre os entes da 

Federação, etc.

*(3,$! G'#)$;! @(+3! F#+(%(28! $-#(3(0,$! $3! D$#$D,(#K3,+D$3! G&0%$)(0,$+3! %$!

F(%(#$IJ'!$,&$.T!$l!+0,(>#$,+2$;!-'+3!'O](,+2$!$!+03(#IJ'!%'3!(0,(3!G(%(#$%'3!)$+3!

$,#$3$%'3!0'!D'0]&0,'!0$D+'0$.S!Ol!'#>E0+D$;!0'!3(0,+%'!%(!Y&(!'3!(0,(3!G(%(#$%'3!

%(2()!'#>$0+H$#=3(!R!+)$>()!(!3()(.[$0I$!%$!10+J'S!Dl!)&.,+G$D(,$%$!D')-.(-

Z$;!-(.'! G$,'!%$!F(%(#$IJ'!D'03,+,&+#=3(!%$! #(&0+J'!%(!%+G(#(0,(3!-$#,(3!%(3D(0-

,#$.+H$%$3;!%',$%$3!%(!$&,'0')+$!-#<-#+$S!%l!+)-(#G(+,$;!()!D'0,#$-$#,+%$!D')!$!

F(%(#$IJ'!0'#,(=$)(#+D$0$;!Y&(!L!D'03+%(#$%$!-(#G(+,$S!(l!#K>+%$;!'0%(!'!>#$&!%(!

autonomia das partes descentralizadas é restrito.

?3,$!3(#+$;!-'#,$0,';!$!O#(2(!(2'.&IJ'!D'03,+,&D+'0$.!%'!G(%(#$.+3)'!O#$3+.(+#'M

4 CRISE ENDÓGENA DA FEDERAÇÃO BRASILEIRA

:!F(%(#$IJ'!O#$3+.(+#$!7!)&+,'!()O'#$!,(0[$!-$33$%'!-'#!$2$0I'3!3+>0+X-

cativos com a promulgação da Carta Cidadã de 1988 – apresenta ainda inúmeras 

G$.[$3! (! %+3,'#I\(3;! Y&(! (03(]$)! R! (Z+3,P0D+$! %(! &)$! D#+3(! (0%<>(0$! %'! -$D,'!

G(%(#$,+2'M!F#$0D+3D'!%(!6'#$(3!6(0%(3!D')(0,$!3'O#(!(3,$!D#+3(T

C!D')-.(Z'!]'>'!%(!G'#I$3!Y&(!['](!'-\(!'!"'2(#0'!F(-
deral a Estados e Municípios e ocupa a agenda política do 
5$K3;!D')!'!0')(!%(!D#+3(!%'!G(%(#$.+3)';!L!)$+3!&)!D$-K-
,&.'!%(!&)$!.'0>$![+3,<#+$M!8J'!L!&)$!D#+3(!0'2$M 29

27! :.>&03! -&O.+D+3,$3! %+3D&,+$)! 3(! '! 6&0+DK-+'! ,()! '&! 0J'! 0$,&#(H$! %(! (0,(! G(%(#$,+2'M! `'3L!
:G'03'!%$!B+.2$!L!4#%&'!%(G(03'#!%(!Y&(!'!)&0+DK-+'!0J'!3(!(0Y&$%#$!0$!F(%(#$IJ'!$X#)$0%'!Y&(!
e8J'! (Z+3,(! F(%(#$IJ'! %(! 6&0+DK-+'3M! ?Z+3,(! F(%(#$IJ'! %(! ?3,$%'3fM! B9gb:M! Curso de direito 
constitucional positivoM!qttU;!-M!diiM!8(3,(!3(0,+%';!'!$&,'#!]&3,+XD$!Y&(;!D')'!'3!)&0+DK-+'3!0J'!
-'33&()!#(-#(3(0,$IJ'!0'!B(0$%'!F(%(#$.;!&)!5'%(#!`&%+D+4#+'!5#<-#+'!(!$,L!,(##+,<#+'!k&)$!2(H!Y&(!
+0,(>#$)!'3!?3,$%'3l;!0J'!3(!D$#$D,(#+H$)!D')'!(0,(3!G(%(#$,+2'3M!5'#!'&,#'!.$%';!$!>#$0%(!)$+'#+$!%$!
%'&,#+0$!%()'03,#$!Y&(!'!)&0+DK-+';!%(2+%'!R!+)-'#,E0D+$!Y&(!%(3,$D$!0$!G(%(#$IJ';!,();!D(#,$)(0,(;!
0$,&#(H$!%(!(0,(! G(%(#$,+2'M!?3,$)'3!D')!'3!N.,+)'3M!A$3,$!$!2(#+XD$IJ'!%'3!$#,M!Uo!(!UW!%$!0'33$!
/'03,+,&+IJ'!-$#$!0',$#!Y&(!'!6&0+DK-+'!L!(0,+%$%(!G(%(#$,+2$M!:33+);!'!6&0+DK-+'!Y&(!,()!$&,'0')+$!
constitucional, e não deve de ser excluído da Federação.
28 Ob. cit., p. 157.
29!6?8*?BM!:!D#+3(!%'!G(%(#$.+3)'M!90!Revista do Legislativo. 1999. p. 01.
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Sabemos então que a Federação brasileira passa por uma crise, mas que cri-

3(!L!(3,$w!5$#$!#(3-'0%(#)'3!$!(3,$!+0%$>$IJ';!)+3,(#!3(!G$H!(3,$O(.(D(#!$!'#+>()!

%$!)(3)$;!-$#$!3')(0,(!%(-'+3!D')(0,4=.$M!/')'!]4!2(#+XD$)'3!$0,(#+'#)(0,(;!

'!G(%(#$.+3)'!O#$3+.(+#'!G'+!+03-+#$%'!(!3(>&+&!'!)'%(.'!%$!(Z-(#+P0D+$!G(%(#$.+3,$!

norte-americana, da Constituição de 1787. Contudo, as realidades, o momento 

[+3,<#+D'! (! $,L! $! G'#)$!%(! +)-.$0,$IJ'!0'3! %'+3!?3,$%'3! G'#$)!D')-.(,$)(0,(!

%+3,+0,$3;!%$0%'!(03(]'!R!D.$33+XD$IJ'!(0,#(!(.(3!()!G(%(#$.+3)'!-(#G(+,'!(!+)-(#-

G(+,'M!*(3,$!G'#)$;!'!?3,$%'!F(%(#$.!O#$3+.(+#'!0'!3(&!0$3D(%'&#';!-$33'&!-'#!&)$!

D#+3(;!&)$!D#+3(!%(!+%(0,+%$%(M!8J'!'O3,$0,(!$!+33';!0'!%(D'##(#!%(!0'33$![+3,<#+$!

D'03,+,&D+'0$.! G(%(#$.+3,$;!Y&(!-$33'&!-'#! 3(,(!/'03,+,&+I\(3;!-&%()'3!2(#+XD$#!

por diversas vezes, senão em todas, que sempre houve um vilipendiamento de 

0'33'!-$D,'!G(%(#$,+2'M

p!+)-'#,$0,(!#(33$.,$#!Y&(!$!G'#)$!%(!?3,$%'!G(%(#$,+2$!-#(33&-\(!%(3D(0-

,#$.+H$IJ'!-'.K,+D$;!'0%(!(Z+3,$)!24#+'3!G'D'3!%(!-'%(#;!'&!3(]$;!'3!(0,(3!%(3D(0-

,#$.+H$%'3!%(2()!3(#!%',$%'3!%(! $&,'0')+$;! 3(0%'!(3,$;! -'#!X);! (03(]$%'#$!%(!

D')-(,P0D+$3;!Y&(!G$#J'!-$#,(!%(!&)!3+3,()$!%(!#(-$#,+IJ'M!

Diante de tudo isso, podemos perceber que a crise de qualquer Estado Fe-

%(#$.;! (3,$#4! .+>$%$! R! $&,'0')+$! %$3! -$#,(3! %(3D(0,#$.+H$%$3! k(0,(3! G(%(#$,+2'3l!

Y&(!#(-(#D&,+#4!0$!#(-$#,+IJ'!%(!D')-(,P0D+$3;!-'#,$0,';!3(!'3!(0,(3!%$!G(%(#$IJ'!

não possuem autonomia plena, suas competências serão desiguais. Na Federação 

brasileira é justamente isto que ocorre, os Estados-membros e Municípios, não 

possuem autonomia plena na prática e suas competências são desiguais.

:!$&,'0')+$!-'.K,+D$!Y&(!%(,P)!'3!(0,(3!%$!G(%(#$IJ'!+)-'#,$!0$!(Z+3,P0-

cia de auto-organização, autolegislação, autogoverno, e autoadministração. Isto 

3+>0+XD$! %+H(#! Y&(! ,'%$3! $3! D')-(,P0D+$3! $%2P)!%(3,$! $&,'0')+$M! 5'%(#K$)'3!

citar e comentar a repartição desigual de competências sobre vários aspectos, con-

tudo, nos limitaremos neste estudo a comentar a crise da Federação brasileira na 

repartição de competências legislativas, materiais, administrativas e tributárias.

"+H(=3(!Y&(;!-'#!G'#I$!%'3!$#,+>'3!Uo!(!UW!%$!/'03,+,&+IJ'!F(%(#$.!%(!UVWW;!

são considerados entes da Federação a União, os Estados-membros, os Municípios 

(!'!*+3,#+,'!F(%(#$.;! ,'%'3!$&,a0')'3M!?33$!$&,'0')+$!-#(33&-\(! #(-$#,+IJ'!%(!

competências, que serão repartidas tomando-se por base o “princípio da predomi-

0E0D+$!%'!+0,(#(33(f;!D$O(0%'!R!10+J'!'!+0,(#(33(!>(#$.;!$'3!?3,$%'3=)()O#'3!'!

interesse regional, aos Municípios o interesse local e ao Distrito Federal os inte-

resses regional e local, como assevera Alexandre de Moraes30.

30 MORAES. Direito constitucional. 2008. p. 293-294.
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p!+)-'#,$0,(!#(33$.,$#!,$)OL);!0(3,(!-'0,';!Y&(!'!G(%(#$.+3)'!O#$3+.(+#'!%'!

seu nascimento com a Proclamação da República até a Carta de 1934, viveu sob a 

L>+%(!%'!G(%(#$.+3)'!%&$.!k3(-$#$IJ'!%(!D')-(,P0D+$3!D.433+D$l!'0%(!$3!D')-(,P0-

cias eram repartidas entre a União, com poderes enumerados, e os Estados-mem-

O#'3;!D')!-'%(#(3! #(3(#2$%'3;!-'#! +0r&P0D+$!%$!/'03,+,&+IJ'!0'#,(=$)(#+D$0$!%(!

UiWiM!:!-$#,+#!%$!/'03,+,&+IJ'!%(!UVmd;!3&#>(!0'!A#$3+.!'!G(%(#$.+3)'!D''-(#$,+2'!

k3(-$#$IJ'! %(! D')-(,P0D+$3! D'0,()-'#E0($l! '0%(! '3!?3,$%'3=)()O#'3! 3J'! D'0-

,()-.$%'3! D')! D')-(,P0D+$3! (! 0J'! 3')(0,(! -'%(#(3! #(3+%&$+3;! (3,(! G(%(#$.+3)'!

,')$!G'#I$;!0'!A#$3+.;!D')!$!/'03,+,&+IJ'!F(%(#$.!%(!UVWW;!-'#! +0r&P0D+$!$.()J!

%$!g(+!F&0%$)(0,$.!%(!A'00!%(!UVdV;!D')'!$X#)$!@$&.!6$D[$%'!h'#,$31. Sobre 

'!G(%(#$.+3)'!D''-(#$,+2';!%(3,$D$)'3!$!.+IJ'!%(!x'0#$%!h(33(!Y&(!)(0D+'0$!Y&(!

'!eyG(%(#$.+3)'z!(Z-#(33$;!D')'!-#+0D+-+'!G&0%$)(0,$.!-'.K,+D';!$!.+2#(!&0+XD$IJ'!

%(!,',$.+%$%(3!-'.K,+D$3!%+G(#(0D+$%$3;!G&0%$)(0,$.)(0,(;!D')!'3!)(3)'3!%+#(+,'3;!

em regra, regionais que, deste modo, devem ser unidas para colaboração comum32fM

Pois bem, relativamente à repartição de competências legislativas, iremos 

analisar os artigos 22 (competência privativa da União), 24 (competência con-

corrente da União, Estados-membros e Distrito Federal), 25 § 1º (competência 

remanescente dos Estados-membros), art. 30 inc. I (competência exclusiva dos 

Municípios) art. 30 inc. II (competência suplementar dos Municípios) e art. 32, 

§ 1º (competência reservada do Distrito Federal), que tratam das competências 

legislativas dos entes da Federação brasileira.

C!G(%(#$.+3)'!D''-(#$,+2'!O#$3+.(+#';!0'!,'D$0,(!R!#(-$#,+IJ'!%(!D')-(,P0-

cias legislativas, segue a tendência internacional mais moderna, que é visível na 

Alemanha, Áustria e Índia, segundo o magistério do já citado Raul Machado Horta. 

Contudo, nosso sistema de repartição de competências legislativas, vive uma crise 

%(!+0(XD4D+$;!-'+3!'3!)(D$0+3)'3!(Z+3,();!3<!0J'!3J'!D'##(,$)(0,(!$-.+D$%'3M

8$!#(-$#,+IJ'!%(!D')-(,P0D+$3!.(>+3.$,+2$3;!2(#+XD$)'3!Y&(!$!10+J'!%(,L)!

um grande número de atribuições privativas (art. 22, CF/88) além da competência 

concorrente (art. 24, CF/88), os Estados-membros possuem atribuições legisla-

tivas remanescentes (art. 25 §1º, CF/88) e a competência concorrente (art. 24, 

CF/88), os Municípios contam com a competência legislativa exclusiva e suple-

mentar (art. 30, incs. I e II, CF/88) e o Distrito Federal com competências estadu-

ais e municipais (art. 32 § 1º, CF/88). 

31! hC@Q:;! @$&.! 6$D[$%'M! :3! 0'2$3! ,(0%P0D+$3! %'! G(%(#$.+3)'! (! 3(&3! #(r(Z'3! 0$! /'03,+,&+IJ'!
brasileira de 1988. In Revista do Legislativo. 1999. p. 04.
32 HESSE. Elementos de direito constitucional da República Federal da Alemanha. 1998. p. 180-181.
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Na teoria, esta repartição de competências legislativas é muito interessan-

,(;!-'#L)!0$!-#4,+D$;!0J'!'O3(#2$)'3!,$.!G$,'M!C!Y&(![4!#($.)(0,(!L!Y&(!$!10+J';!

com seus poderes enumerados, aglutina quase toda a competência legislativa e, na 

competência concorrente, acaba por extrapolar sua parcela de atribuição, restando 

aos Estados-membros e ao Distrito Federal, na competência remanescente, pou-

quíssimas matérias legislativas diante da centralização da União. 

Devemos mencionar ainda o problema da competência legislativa muni-

cipal, pois se muito pouco resta aos Estados-membros, quiçá aos Municípios que 

3J';!3()!%N2+%$;!$3!(0,+%$%(3!(3,$,$+3!%(!)$+'#!+)-'#,E0D+$!()!0'33$!F(%(#$IJ';!

porém são as que possuem menor autonomia.

O texto constitucional concede aos Municípios competência para “legislar 

3'O#(!$33&0,'3!%(!+0,(#(33(!.'D$.f!kD')-(,P0D+$!(ZD.&3+2$l!(!e3&-.()(0,$#!$!.(>+3-

.$IJ'!G(%(#$.!(!(3,$%&$.!0'!Y&(!D'&O(#f!kD')-(,P0D+$!3&-.()(0,$#lM!CD'##(!Y&(!

quase nenhuma matéria legislativa enquadra nessas competências, a não ser algu-

mas competências expressamente enunciadas no decorrer do texto constitucional, 

v. g.,! '#%(0$)(0,'! (! -$#D(.$)(0,'! %'! 3'.'! &#O$0'M!:3!/E)$#$3! %(!b(#($%'#(3!

espalhadas por todo o Brasil hodiernamente se tornaram verdadeiras autarquias 

%(!O&#'D#$,$3;!Y&(!2',$)!(!$-#'2$)!)&+,'!)$+3!,K,&.'3!['0'#KXD'3!(!$.,(#$I\(3!

de nomes de logradouros do que leis que regulem as relações sociais dos seus 

munícipes. Tal situação ocorre porque não há uma explicitação de competências 

.(>+3.$,+2$3!)&0+D+-$+3!0'!,(Z,'!D'03,+,&D+'0$.;!3<!#(3Y&KD+'3!%'!#(3,'!#()$0(3D(0-

te das atribuições estaduais.

Com relação à competência material administrativa geral, temos a União 

com competências exclusivas (art. 21, CF/88) e competências comuns (art. 23, 

CF/88), os Estados-membros com competências remanescentes (art. 25 § 1º, 

CF/88) e competências comuns (art. 23, CF/88), os Municípios com competências 

exclusivas (art. 30, CF/88) e competências comuns (art. 23, CF/88), e o Distrito 

Federal com competências estaduais e municipais (art. 32 § 1º, CF/88).

Neste particular a competência administrativa possui uma razoável reparti-

ção entre competências exclusivas e remanescentes, levando-se em consideração 

'!-#+0DK-+'!%$!-#(%')+0E0D+$!%'!+0,(#(33(;!-$#(D(=0'3!Y&(!'!-#'O.()$!)$+'#!%(-

tectado é na competência comum prevista no art. 23 da Carta Magna. Francisco de 

6'#$+3!6(0%(3!D')(0,$!(3,(!G$,'T

1)!2(#%$%(+#'!-$D,'!G(%(#$,+2'!%(2(#+$!D')(I$#!-(.$!#(>&-
lamentação da lei complementar ao artigo 23 da Constitui-
IJ'!F(%(#$.;!Y&(!-#(2P!)$+3!D.$#$!$!%+3,#+O&+IJ'!%(!G&0I\(3!
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entre Governo Federal, Estados e Municípios. As compe-
tências comuns provocam o esbanjamento de recursos e a 
3&-(#-'3+IJ'!%$3!$I\(3!%(!>'2(#0';!Y&(!>(#$)!+0(XD+P0D+$;!
%(3D'0,#'.(!(!%LXD+,M 33

Então, a competência comum, material e administrativa necessita de regu-

.$)(0,$IJ'!-$#$!$!%(X0+IJ'!%(!D')'!3(!%$#4!(3,$!D''-(#$IJ'!(0,#(!'3!(0,(3!%$!G(-

%(#$IJ';!-$#$!Y&(!3(!XZ(!Y&$.!L!$!$,#+O&+IJ'!%(!D$%$!(0,(!G(%(#$,+2';!(G(,+2$)(0,(;!

(!(2+,(!'!(3G'#I'!()!2J'!(!'!>$3,'!%(3'#%(0$%'!%(!%+0[(+#'!-NO.+D'M

Relativamente à repartição tributária, esta também representa um grande 

-#'O.()$!Y&(!$33'.$!0'33$!F(%(#$IJ'M!90+D+$.)(0,(;!-'#Y&(!0'!A#$3+.!2(#+XD$=3(!

uma carga tributária escorchante (os contribuintes têm que trabalhar mais de seis 

meses no ano somente para pagamento de tributos), estes tributos não são rever-

,+%'3!()!3(#2+I'3!-NO.+D'3!(XD$H(3;! (Z+3,(!&)!3()!0N)(#'!%(! ,#+O&,'3!Y&(!%(-

terminam uma arrecadação com gigantismo burocrático, a repartição tributária é 

D')-.(,$)(0,(!%(3+>&$.;!(,DM!*(33$!G'#)$;!2(#+XD$=3(!Y&(!L!&#>(0,(!&)$!#(G'#)$!

tributária em nosso País.

Neste estudo, iremos tratar da repartição desigual de tributos, muito em-

bora esta seja apenas a “ponta do icebergf!%'3!-#'O.()$3!,#+O&,4#+'3!O#$3+.(+#'3!

como vimos. O que ocorre na prática é que a União detém a maior arrecadação, 

-'#L)!$!-#(3,$IJ'!(G(,+2$!%(!3(#2+I'3!-NO.+D'3!3(!%4!0'3!?3,$%'3=)()O#'3!(!0'3!

6&0+DK-+'3!kD')!)$+'#!P0G$3(!0(3,(3lM

Assim, para solucionar esta repartição desigual dos tributos brasileiros, é 

+)-(#$,+2$!e$!G'#)$,$IJ'!%(!&)!-#'](,'!%(!#(G'#)$!X3D$.;!Y&(!(Y&$D+'0(!$%(Y&$-

damente o equilíbrio entre receitas tributárias e competências administrativas nos 

três níveis de governo34f;!3(>&0%'!'!)$>+3,L#+'!%(!/(.3'!@+O(+#'!%(!A$3,'3M

?)!-'&D$3! -$.$2#$3;! (3,$! 3(#+$! $! D[$)$%$! D#+3(! (0%<>(0$! %$!F(%(#$IJ'!

brasileira. Entendemos que a superação desta crise não é algo impossível, mas 

%()$0%$!&)$!#(D'0X>&#$IJ'!%'!?3,$%'!F(%(#$.M

90+D+$.)(0,(!(!-'#!)$+3!<O2+'!Y&(!-'33$!-$#(D(#;!L!+)-#(3D+0%K2(.!#(D'0[(-

cer que o Brasil é um país de dimensões continentais, com desigualdades monstru-

osas, vejamos novamente a lição de Celso Ribeiro de Bastos:

33 Ob. cit., p. 01
34!A:BQCB;!/(.3'!@+O(+#'M!:!G(%(#$IJ'!(!'!3+3,()$!,#+O&,4#+'M!90!A:BQCB;!/(.3'!@+O(+#'!kD''#%MlM!
Por uma nova federação. 1995. p. 100.
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O Brasil é um país de grandes desigualdades. Sabemos que 
existem Estados de grande extensão e parca população. Há 
Estados mais populosos, Estados mais ricos e Estados mais 
pobres com desníveis. O Brasil é um país onde o governo 
precisa governar gente que vive na Idade da Pedra, literal-
)(0,(M!?G(,+2$)(0,(;!(Z+3,(!&)!A#$3+.!0'!3LDM!_b999;!&)!
Brasil no séc. XIX e um Brasil no séc. XX35.

:33+);!0J'!L!3<!0(D(334#+'!Y&(!3(!(3,$O(.(I$)!#(>#$3!)$+3!-.$&3K2(+3!-$#$!

$!+)-.()(0,$IJ'!%'!G(%(#$.+3)'!D''-(#$,+2';!)$3!,$)OL)!&)!G(%(#$.+3)'!+0,(-

gracionista que possa auxiliar a integração de nossas regiões tão desiguais.

C!-$D,'!G(%(#$,+2'!%(2(!-#+)$#=3(!-(.'!-#+0DK-+'!%$!3&O3+%+$#+(%$%(;!'0%(!

nada é exercido por um ente de amplitude maior se puder ser exercido por um ente 

%(!$)-.+,&%(!)(0'#;!'&!3(]$;!3')(0,(!3J'!$,#+O&K%$3!,$#(G$3!R!10+J'!3(!0J'!-'%()!

3(#!D&)-#+%$3!-(.'3!?3,$%'3!(!6&0+DK-+'3M!*(3,$!)$0(+#$;!'3!6&0+DK-+'3!-#(G(-

#()!$'3!?3,$%'3=)()O#'3!(!$!10+J';!(!'3!?3,$%'3=)()O#'3!,()!-#(G(#P0D+$!3'O#(!

$!10+J';!(Z$,$)(0,(!'!'-'3,'!%'!Y&(!3(!2(#+XD$!0$!#(-$#,+IJ'!%(!D')-(,P0D+$3!%'!

Estado Federal brasileiro atualmente. Vejamos o magistério de Dinorá Adelaide 

Musetti Groti:

:3! #(.$I\(3! (0,#(! $3! %+2(#3$3! +03,E0D+$3! %(2(#J'! >&+$#=3(!
pelo princípio da subsidiariedade, inspirado na Constitui-
IJ'!$.()J;!(!Y&(!-#(D(+,&$!Y&(!3()-#(!Y&(!&)$!D(#,$!G&0-
IJ'!-&%(#!3(#!(Z(#D+%$!-(.$!+03,E0D+$!+0G(#+'#!0J'!%(2(#4!3(#!
assumida pela que está acima. Ou seja, o Governo Federal 
não deve arcar com responsabilidades que os Estados es-
,J'!-#(-$#$%'3!-$#$!-#(-$#$#!$!D'0,(0,'S!(3,(3!0J'!%(2(#J'!
(Z(#D(#!G&0I\(3!Y&(!'!6&0+DK-+'!3(]$!D$-$H!%(!(Z(#D(#M!?)!
'&,#'3! ,(#)'3;! %(2(=3(! $G$3,$#! $! 10+J'! %(! ,$#(G$3! .'D$+3;!
cometendo-as aos Estados e Municípios36. 

*(3,$!G'#)$;!%(2(!$!F(%(#$IJ'!3(#!#(G'#)&.$%$!-$#$!G'#,$.(D(#!(!,#$H(#!#(-

partições de competência e rendas mais expressivas aos Estados-membros e aos 

6&0+DK-+'3M!:%()$+3;!-'%()'3!$X#)$#!Y&(!(3,(!G'#,$.(D+)(0,'!%(2(!'D'##(#!)&+-

,'!)$+3!3'O!$!<,+D$!%'3!6&0+DK-+'3;!Y&(!$0,(D(%()!$3!5#'2K0D+$3!(!'3!-#<-#+'3!

Estados-Membros. 

35 BASTOS, op. cit., p. 102.
36!"@CQQ9;!*+0'#4!:%(.$+%(!6&3(,,+M!5(#3-(D,+2$3!-$#$!'! G(%(#$.+3)'M! 90!A:BQCB;!/(.3'!@+O(+#'!
(coord.). Por uma nova federação. 1995. p. 100.
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:33+);!-'%()'3!-(#D(O(#!Y&(!$!N0+D$!(0,+%$%(!G(%(#$,+2$!Y&(!-'%(!0(&,#$-

.+H$#!(3,$!D#+3(!L!'!6&0+DK-+';!-'+3!L!0(.(!Y&(!'D'##(!$!)$+3!2$3,$!(!(G(,+2$!>$)$!

%(!-#(3,$IJ'!%(!3(#2+I'3!-NO.+D'3;!(!,$)OL)!L!0(.(!Y&(!3(!)$0+G(3,$)!$3!)$+'#(3!

desigualdades, pois a população vive e necessita do Estado, não na União e nem 

0'3!?3,$%'3=)()O#'3;!)$3!0'3!6&0+DK-+'3M!*(3,$!G(+,$;!%(2(=3(!(3,$O(.(D(#!&)$!

(G(,+2$!#(-$#,+IJ'!%(!D')-(,P0D+$3!.(>+3.$,+2$3;!)$,(#+$+3;!$%)+0+3,#$,+2$3!(!,#+O&-

,4#+$3;!0',$%$)(0,(!()!E)O+,'!)&0+D+-$.;!-'+3!D'0G'#)(!3$.+(0,$!6$#+$!"$#D+$;!

,#$H(0%'!R!O$+.$!$!.+IJ'!%(!B$0,+!@')$0';!e'!)&0+DK-+'!L!$!G'#,$.(H$!(!>$#$0,+$!%$!

liberdade, não sendo possível a nenhum povo conservar-se livre por muito tempo 

sem uma organização municipal37fM

5 CRISE EXÓGENA DA FEDERAÇÃO E DOS ESTADOS EM GERAL

Não obstante essa crise interna do Estado Federal brasileiro, ele apresenta tam-

OL)!&)$!D#+3(!(Z<>(0$!'&!(Z,(#0$;!Y&(!,'%'3!'3!?3,$%'3!0$D+'0$+3!2P)!$,#$2(33$0%'M

C3!?3,$%'3!0$D+'0$+3!D.433+D'3!-$33$)!-'#!e&)$! ,#$03G'#)$IJ'!-'.K,+D$!(!

jurídica, que podemos considerar como a mais importante característica da segunda 

metade do século XX e princípios do século XXI38fM!Q$.!,#$03G'#)$IJ'!3&#>(!()!%(-

corrência de dois processos: a Globalização e o Neoliberalismo, que se instauraram 

0'!)&0%'!.'>'!$-<3!$!Y&(%$!%$!10+J'!B'2+L,+D$!(!$!G$.P0D+$!%'!3'D+$.+3)'!#($.;!Y&(!

$O#+&!&)!(3-$I'!-$#$!'!+)-L#+'!D$-+,$.+3,$!3()!G#'0,(+#$3!(!3()!#+2$+3M

Esta crise comum dos Estados nacionais pode ser dividida em várias crises 

como alertam Lênio Luiz Streck e José Luis Bolzan de Morais:

8'! ,#$03D&#3'! %(! 3&$! [+3,<#+$;! '! ?3,$%'!6'%(#0';! (#+>+%'!
como tal a partir do século XVI, viu-se envolto em um lar-
>'! -#'D(33'! %(! D'03'.+%$IJ'! (! ,#$03G'#)$I\(3;! -$33$0%';!
0'3!%+$3!%(!['](;!-'#!&)$!.'0>$!,#$03G'#)$IJ'{(Z$&3,J'M!C&!
melhor, por várias crises interconectadas. Para pensá-las, im-
põe-se propor, para o debate, duas grandes versões de caráter 
genérico, agregadas a uma terceira vertente de caráter ins-
titucional. A primeira delas diria respeito à crise que atinge 
suas características conceituais básicas, em particular a idéia 
de soberania. A outra atingiria não a ideia mesma de Estado, 

37 GARCIA, Maria. Federalismo brasileiro: a repartição de rendas tributárias e o Município: uma 
proposta. In: BASTOS, Celso Ribeiro (coord.). Por uma nova federação. 1995. p. 121.
38 AGUADO. As novas formas de estado e do direito em tempos de pós-modernidade: uma visão 
3<D+'=]&#K%+D$!%'!-'%(#M!10+2(#3+%$%(!%(!@+O(+#J'!5#(,'!7!18:?@5M!-M!tmM
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mas suas materializações, o Welfare State, ou Estado do Bem 
?3,$#!B'D+$.M!`4!$!,(#D(+#$!3(!-#'](,$!-'#!3'O#(!$!G<#)&.$!)'-
derna de racionalização do poder, ou seja, o Estado Constitu-
cional, sem descuidarmos de uma quarta vertente que atinge 
$!,#$%+IJ'!%$!3(-$#$IJ'!G&0D+'0$.!%'!-'%(#!(3,$,$.M39

:!0<3!+0,(#(33$!'!(3,&%'!%$!D#+3(!D[$)$%$!%(!D#+3(!D'0D(+,&$.;!Y&(!#(G(#(-

=3(!R!%+)+0&+IJ'!'&!)+,+>$IJ'!%$!3'O(#$0+$;!Y&(!G'+!%(3(02'.2+%$!'#+>+0$.)(0,(!

0'!3LD&.'!_b9;!-(.'!G#$0DP3!`($0!A'%+0!()!3&$!'O#$!C3!B(+3!g+2#'3!%$!@(-NO.+D$!

e apresentava-se como um poder absoluto e perpétuo do Estado Nacional. A so-

O(#$0+$!3(#+$;!-'#,$0,';!&)!%'3!(.()(0,'3!%'!?3,$%';!3(0%'!3(&!(.()(0,'!G'#)$.!

que implica em supremacia na ordem interna e independência na ordem externa. 

/'0,&%';!(3,$!2+3J'!D.433+D$!%+$0,(!%'!G(0a)(0'!%$!>.'O$.+H$IJ'!$D$O'&!-'#!3(#!

reduzida, segundo Mario Lúcio Quintão Soares:

?)!&)!)&0%'!)$#D$%'!-'#!,(03\(3!-(#)$0(0,(3!0'!E)O+,'!
interno dos Estados e no contexto internacional, em que a 
>.'O$.+H$IJ'!,#$03G'#)$!'3!?3,$%'3!()!)()O#'3!%(!A.'D'3!
(D'0a)+D'3;!'!D'0D(+,'!%(!3'O(#$0+$!+03D&.-+%'!-'#!A'%+0;!
Hobbes, Rousseau e Hegel dilui-se. 40

Esta mitigação da soberania ocorreu pela existência de novos centros de 

poder que não os Estados nacionais como organismos internacionais e o delinea-

mento de Estados supranacionais, como a União Europeia, que tomam conta do 

globo terrestre e assumem o local de destaque que antes era ocupado pelos Estados 

nacionais, relativizando sua soberania. Marcelo Fausto Figueiredo Santos comen-

ta com propriedade esta internacionalização do poder. Vejamos:

É preciso reconhecer que estamos diante de estados sub-
)(,+%'3!R!-#(33\(3!%$!e'#%()!+0,(#0$D+'0$.f;!%$!e>.'O$.+-
H$IJ'fM!C!5'%(#!%'!?3,$%';!'&!%'3!?3,$%'3;!0(33(!D'0,(Z,';!
vai cedendo espaço às organizações e às corporações in-
ternacionais e transnacionais, que acabam apoderando-se, 
%+#(,$!'&!+0%+#(,$)(0,(;!%'3!D(0,#'3!%(D+3<#+'3!%$!2+%$!(3,$-
,$.;!$,&$0%'!D')'!3(0['#(3!G(&%$+3M!p!&)$!)J'!e+02+3K2(.f!
%'!-'%(#!(D'0a)+D';!Y&(!D#(3D(&!%(!G'#)$!+)-#(33+'0$0,(;!
alimentada por essa concepção de que o mundo é um gran-

39!BQ@?/xS!6C@:9BM!Ciência política e teoria do estado. 2006. p. 136.
40 Ob. cit., p. 105.
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de mercado e o que importa é consumir, o que supõe-se 
.(2$#+$!R!G(.+D+%$%(!(!$'!0+#2$0$M 41

/')'!3(!-(#D(O(;!'!?3,$%'!0$D+'0$.!7!%$!G'#)$!Y&(!G'+!+%($.+H$%'!'#+>+0$.-
mente – está em decadência, dando origem à uma nova ordem, uma ordem global. 
Estados supranacionais poderão surgir em detrimento dos Estados nacionais. Os 
?3,$%'3!0$D+'0$+3!(&#'-(&3!,(0%()!$!G'#)$#!&)!N0+D'!?3,$%';!-'#!+0r&P0D+$!%$!
globalização e do neoliberalismo. 

Paulo Adib Casseb42;!$.(#,$!Y&(!(3,(!-#'D(33'!%(!G'#)$IJ'!%(!?3,$%'3!3&-
-#$0$D+'0$+3;!-'#!)(+'!%$!>.'O$.+H$IJ';!>(#$!-$%#'0+H$IJ'!Y&(!3(!)$0+G(3,$!0$!
vida monetária, social, política e até mesmo de posturas. Então, caso seja criado 
um Estado Europeu, o resto do mundo deve seguir este padrão.

*(3,$!G'#)$;!$!:)L#+D$!g$,+0$!%(2(!(3,$#!-#(-$#$%$!-$#$!(3,$!0'2$!'#%()!
>.'O$.!(!'!A#$3+.;!0$!-'33+O+.+%$%(!%$!G'#)$IJ'!%(!&)!?3,$%'!3&-#$0$D+'0$.!.$,+0'-
-americano, assumir sua posição de destaque.

5$#$! ,$0,';!%(2(!'!?3,$%'!O#$3+.(+#'! #(G'#)&.$#! 3(&!-$D,'! G(%(#$,+2'!0J'!
3<!D')!2+3,$3!$!3(&3!-#'O.()$3!+0,(#0'3!kD#+3(!(0%<>(0$l;!)$3!,$)OL)!O&3D$0%'!
3(!-#(-$#$#!-$#$!$!>.'O$.+H$IJ'M!B'O#(!(3,$!#(G'#)&.$IJ'!%(3,$D$)'3!$! .+IJ'!%(!

Roberta Camineiro Baggio:

:!k#(lG'#)&.$IJ'!%$!G(%(#$IJ'!O#$3+.(+#$!%(2(!2+#!0'!3(0,+-
do de possibilitar a ampliação dos processo democráticos 
(! 0J'! 3&$! #(3,#+IJ'M! B(! .(2$%'! ()! D'03+%(#$IJ'! '! %LXD+,!
%()'D#4,+D'!0'!A#$3+.;!D#(3D(!$+0%$!)$+3!$!+)-'#,E0D+$!%(!
&)!3+3,()$!G(%(#$,+2'!Y&(!-#'-'#D+'0(!$!-$#,+D+-$IJ'!-'-
-&.$#M!B')(0,(!0(33$!-(#3-(D,+2$;!'!-$D,'!G(%(#$,+2'!-'%(#4!
se construir como um instrumento de luta na composição 
%(!&)!-#'](,'!D'0,#$=[(>()a0+D';!D')!2+3,$3!R!D'03,#&IJ'!
de uma nova cultura política, que (em)caminhe nosso País 
rumo a globalização democrática e solidária.43

Assim, a Federação brasileira deve ser repensada, muito além de aspectos 
institucionais e de repartição de competências, mas na direção de uma reestrutura-
IJ'!(3,$,$.!Y&(!%(3()O'Y&(!()!,#$03G'#)$IJ'!3'D+$.;!Y&(!3')(0,(!L!-'33K2(.!-'#!
meio da democracia.

41 Ob. cit., p. 148.
42 Ob. cit., p. 38.
43 BAGGIO. Federalismo no contexto da nova ordem globalT! -(#3-(D,+2$3!%(! k#(lG'#)&.$IJ'!%$!
Federação brasileira. 2006. p. 173.
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6 CONSIDERAÇÕES FINAIS

O Estado Federal tem sua origem na Constituição norte-americana de 1787, 

(!3&#>(!D')'!&)$!G<#)&.$!)'%(#0$!%(!%(3D(0,#$.+H$IJ'!%(!-'%(#M

O Estado brasileiro, inspirado pelos ideais liberais, acaba por adotar esta 

G'#)$!%(!?3,$%'! D')!$!5#'D.$)$IJ'!%$!@(-NO.+D$M!*(3%(! (0,J';! $33&)+)'3! $!

G'#)$!G(%(#$,+2$!%(!?3,$%';!D'0,&%'!0'33$3!/'03,+,&+I\(3;!0'!%(D'##(#!%$![+3,<#+$;!

$D$O$#$)!-'#!#(%&H+#!'&!.+)+,$#!(3,$!%(3D(0,#$.+H$IJ';!D'0G'#)(!%(,(#)+0$2$)!$3!

elites que estavam no poder.

/')! $! -#')&.>$IJ'! %$! /$#,$! /+%$%J! %(! UVWW;! '! G(%(#$.+3)'! O#$3+.(+#'!

tende a prosperar, diante da adoção de modernas teorias de repartição de compe-

,P0D+$3!(0,#(!$3!(0,+%$%(3!%(3D(0,#$.+H$%$3M!/'0,&%';!2(#+XD$)'3!Y&(;!)(3)'!,#$-

zendo inúmeros avanços, nossa última Constituição, no tocante ao Estado Federal, 

$+0%$!$-#(3(0,$2$!$.>&)$3!G$.[$3!(!%+3,'#I\(3M

?3,$3!%+3-$#+%$%(3!%J'!(03(]'!$!&)$!D#+3(!(0%<>(0$!%$!F(%(#$IJ'!O#$3+.(+-

#$!Y&(;!$.+$%$!R!>.'O$.+H$IJ'!(!$'!0('.+O(#$.+3)';!G$H!0'33'!?3,$%'!(Z-(#+)(0,$#!

,$)OL)!&)$!D#+3(!(Z<>(0$;!-'#!Y&(!-$33$)!,'%'3!'3!?3,$%'3!0$D+'0$+3M

5$#$!3&-(#$#!(3,$3!D#+3(3;!$.(#,$)'3!Y&(!0'33'!-$D,'!G(%(#$,+2'!%(2(!-$33$#!

-'#!&)$!k#(lG'#)&.$IJ';!'0%(!'!G(%(#$.+3)'!D''-(#$,+2'!%(2(!3(#!#(-(03$%';!0'!

sentido de privilegiar os entes de menor amplitude, notadamente os Municípios, 

#(3,#+0>+0%'!(!.+)+,$0%'!$!$,&$IJ'!%$!10+J';!$.L)!%(!3(!+)-.$0,$#!&)!G(%(#$.+3-

mo integracionista, com vistas à superação das desigualdades regionais tão laten-

,(3!()!0'33'!-$K3M!?3,$!)&%$0I$!+03,+,&D+'0$.!%'!G(%(#$.+3)'!O#$3+.(+#'!%(2(!3(#!

acompanhada de perto pela população, que são os titulares do poder, para que, 

$,#$2L3!%(!&)!-#'D(33'!%()'D#4,+D';!-'33$)'3!+)-.$0,$#!&)!G(%(#$.+3)'!3'D+$.;!

apto a se adequar à nova ordem global.

CONTEMPORARY ASPECTS OF THE BRAZILIAN FEDERALISM

ABSTRACT

Q[(!F(%(#$.!"'2(#0)(0,;! $3! $! G'#)!'G! -'.+,+D$.! %(D(0,#$.+H$,+'0! +3! D'03+%(#(%! ,[(!)'3,!
)'%(#0!G'#)!'G!3,$,(;!O(D$&3(!+,3!-&#-'3(!+3!,[(!$,,$+0)(0,!$0%!)$+0,(0$0D(!'G!&0+,n!$0%!
%+2(#3+,n!'G!+0,(#(3,3!'G!+,3!)()O(#3M!A$3+D$..n;!,[(!F(%(#$,+'0!3((u3!,[(!&0+,n!+0!%+2(#3+,n;!
3((u+0>!,'!&0+,(![(,(#'>(0('&3!&0+,3!$#'&0%!$!D'))'0!3(,!'G!#&.(3M!90!A#$H+.;!|(!$%'-,(%!
,[(! G'#)! 'G! G(%(#$.! 3,$,(! 3+0D(! ,[(! 5#'D.$)$,+'0! 'G! ,[(!@(-&O.+D;! ['|(2(#;! &0,+.! ,'%$n;!
|(!D$00',!$DD')-.+3[!+0!'&#!D'&0,#n!$!,#&(!G(%(#$.+3)M!Q[+3!G$D,!)$u(3!&3!3((!$!D#+3+3!'G!
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+%(0,+,n!G(%(#$,+'0;!D$..(%!(0%'>(0'&3!D#+3+3;!(3-(D+$..n!$3!#(>$#%3!,[(!3n3,()!'G!%+2+3+'0!
'G!-'|(#3!O(,|((0!,[(!G(%(#$.!(0,+,+(3!$0%!,[(!D(0,#$.+H$,+'0!'G!-'|(#!+0!,[(!10+'0!$,!,[(!
(Z-(03(!'G!,[(!',[(#!D')-'0(0,3!'G!,[(!F(%(#$,+'0M!/'&-.(%!|+,[!,[(!+%(0,+,n!D#+3+3;!$0',[(#!
D#+3+3!+3!0',+D($O.(!(GG(D,3!|'#.%|+%(;!O(D$&3(!'G!>.'O$.+H$,+'0!$0%!0('=.+O(#$.+3);!|[+D[!
tends to reduce the national state as it was originally designed. Faced with these two crises, 
-'+0,(%!G(%(#$.+3)!+0,(>#$,+'0+3,!#&.(%!'0!,[(!-#+0D+-.(!'G!3&O3+%+$#+,n!$0%!,[(!3,#(0>,[(0+0>!
'G!)&0+D+-$.+,+(3!+0!,[(!A#$H+.+$0!F(%(#$,+'0;!$3!$!)($03!G'#!'2(#D')+0>!,[(3(!D#+3(3M!

Key-words:!F(%(#$.+3)S!A#$H+.+$0!F(%(#$,+'0S!F(%(#$.!B,$,(!A#$3+.(+#'!/'0,()-'#$#n!933&(3M
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