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Resumo

Apos o advento das chamadas sdimulas
vinculante e impeditiva de recurso no
ordenamento juridico patrio, os enunciados
das simulas do Supremo Tribunal Federal
e do Superior Tribunal de Justiga passaram
a ter for¢a normativa, capaz de impedir o
recebimento de apelagiio interposta contra
sentenga que estiver embasada num desses
enunciados. A simula vinculante, por sua
vez, acaba por ter efeitos erga omnes,
vinculando todos os juizes do pais, fato
que lhe concede efeito similar ao da lei.
Possuindo eficdcia normativa, efeito
vinculante, e, constituindo pressuposto de
admissibilidade de recurso, nio se pode
negar que as sobreditas simulas sdo fontes
formais do direito ¢ ndo apenas mera
orientagdo construfda a partir da
interpretagio das normas que compdem 0
ordenamento juridico brasileiro.
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Abstract

After the advent of the calls abridgements
binding and impeditive of resource in the
native legal system, the statements of the
abridgements of the Federal Supreme Court
and the Superior Court of Justice had
started to have normative force capable to
hinder the act of receiving the appeal
interposed against sentence that will be
based in one of these statements. The
binding abridgement, in turn, finishes for
having effect erga omnes, tying to all the
judges of the country, fact that gives them
similar effect to the one of the law grants
to it. Possessing normative effectiveness,
estimated binding effect and constituting
of admissibility of resource, it cannot deny
that the already mentioned abridgements
are formal sources of the right and not only
mere orientation constructed from the
interpretation of the norms that compose
the Brazilian legal system.
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INTRODUCAQ

A catalogagdo das fontes formais do direito sempre foi fruto de
divergéncias entre os doutrinadores e operadores do direito. A inclusdo da
doutrina, da jurisprudéncia, do negécio juridico e das simulas dos tribunais no
rol das aludidas fontes sempre deu ensejo a calorosos debates. Sabemos que,
por forga da regra insculpida no art. 4°, da Lei de Introdugio do Cédigo Civil,
quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acorde com a analogia, os
costumes e os principios gerais do direito. No mesmo diapasdo, o art. 126, do
Cédigo de Processo Civil, traz em seu contexido o principio de indeclinabilidade,
no sentido de que o juiz ndo podera deixar de sentenciar alegando lacunas ou
obscuridades na lei, fonte formal por exceléncia, caso em que deverd recorrer a
analogia, aos costumes ¢ aos principios gerais do direito. No entanto, nos
propusemos neste artigo a enfrentar especificamente a questio afeta 3 inclusdo
ou ndo das sdmulas dos tribunais no rol das fontes formais do direito. Na realidade,
ap6s a instituigdo, no ordenamento juridico pétrio, das chamadas simulas
vinculante e impeditiva de recurso, entendemos gue a questio ora trazida ao
debate ganhou nova roupagem, porquanto se, de um lado, as simulas hoje
existentes sempre foram vistas como mera orientagio jurisprudencial, o que
poderemos dizer acerca daquelas, que contém, inegavelmente, forga normativa
capaz de impedir o recebimento de um recurso?

De qualquer forma, malgrado a existéncia de opinides muitas vezes
contrdrias as sobreditas siimulas, sob o argamento de que as mesmas afrontam
a garantia do duplo grau de jurisdigao, que decorre do principio da ampla defesa,
como também os principios da separagio dos poderes e do livre convencimento
do juiz, procuraremos nos abstrair do aspecto unicamente critico para enfrentar
a questdo sob o prisma de estarem ou nilo as siimulas inseridas no rol das fontes
formais do direito.

1AS SUMULAS DOS TRIBUNAIS COMO FONTE FORMAL
DO DIREITO

Sabemos que as fontes do direito sio classificadas em materiais e formais.
Enquanto as primeiras sio entendidas como os valores sociais que orientam o
legislador na criagio das leis, as segundas refletem a manifestagio concreta do
direito positivo. A lei € a principal fonte formal, mesme porque vivemos num
Estado Democritico de Direito, onde impera o principio da legalidade. No entanto,
a doutrina diverge acerca da classificagiio das fontes formais do direito.

Nzo hd um consenso formado acerca da inclusio das simulas dos
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tribunais no rol das fontes formais do direito, notadamente do direito processual,
cétedra que abragamos no oficio penoso, mas gratificante do magistério. Em
verdade, tem sido fruto de acaloradas discussdes até mesmo a insergio da
jurisprudéncia no indigitado rel. Como afirma a festejada doutrina,

& controvertida a inclusdo da jurisprudén-
cia entre as fontes de direito: de um lado
encontram-se aqueles que, partindo da idéia
de que os juizes e tribunais apenas devem
julgar de acordo com o direitc ji expresso
por outras fontes, dele néio se pode afastar;
de outro lado, os que entendem que os
préprics juizes e tribunais, através de suas
decisbes, ddo expressdo s normas juridicas
até entdo nao declaradas por qualquer das
outras fontes .

De fato, se analisarmos a questio sob o ponto de vista politico-ideolégice
e também na seara da separagio dos poderes, chegaremos 4 conclusdo de que
ao Judicidrio cumpre apenas aplicar a lei e ndo criar normas abstratas e gerais. A
missdo do aludido Poder estd na aplicaciio da lei diante dos casos concretos
que lhe sio submetidos. E, mais do que isso, devemos lembrar da regra
consignada no art. 468, do CPC, no sentido de que a sentenca que julgar total ou
parcialmente a lide, tem forga de lei nos limites da lide e das guestdes decididas.
Assim, uma sentenga transitada em julgado, ainda que tenha o processo de sua
lavra tramitado em grau de recurso em outras insténcias, dando mesmo ensejo a
interpretacdes divergentes, terd somente forga de lei entre as partes naquele
caso concreto especifico.

Todavia, a discussdo ora irazida A baila ganha conotagio de maior relevo
quando se perquire acerca da aceitagdc das simulas dos tribunais como fonte
formal do direito. Em sua abalizada opiniao, José de Albuquerque Rocha?
assevera que “além das fontes que acabamos de examinar podemos mencionar
ainda, como fonte formal do direito processual, as simulas dos tribunais. As
stimulas sdo formas de expressio de normas, a significar que sao juridicamente
obrigatrias para os tribunais que as elaboram nos casos de que tratem, até que
sejam modificadas ou revogadas pelo mesmo procedimento segnido em sua
constituigdo. Por conseguinte, as simulas dos tribunais, desde que tenham

' CINTRA, Antonio Carios de Aradjo, GRINOVER, Ada Pelegrini, DINAMARCO, Cindido
Rangel. Teoria Geral do Processo. 18. ed. Sio Paulo: Malheiros Editores, 1999. p. 94.

* ROCHA, José de Albuguerque. Teoria Geral do Processo. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.
p. 38.
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contetido processual, szo fontes formais do direito processual, j4 que, segundo
o ordenamento juridico brasileiro, sdo uma das formas de expressido do direito”.
De outra parte, muitos dos nossos tribunais nio consideram as simulas como
fonte do direito. J4 se decidiu que “a simula da jurisprudéncia uniforme do
Tribunal Superior do Trabalho ndo é fonte formal ou material de direito, seniio
mera orientagio jurisprudencial construida a partir do complexo de normas e
principios que compdem o ordenamento juridico patrio® ™.

A jurisprudéncia isolada serve apenas como forma de se alcangar o
conteddo da norma juridica, assim como ocorre com a doutrina. As siimulas dos
tribunais, pelo fato de trazerem sedimentado ou eristalizado o entendimento de
umn determinado tribunal sobre casos andlogos, reiteradamente decididos, criam
para os aplicadores do direito uma orientagdo que muito de perto se aproxima de
uma verdadeira fonte do direito. Nio se trata de um caso concreto apenas levado
ao Poder Judicidrio, mas de diversos casos idénticos.com a mesma solugdo, que
acabam dando ensejo a uma interpretagio consolidada aos dispesitivos legais
existentes em nosso ordenamento juridico. Nfio hd que se cogitar, pois, na
aplicagdo do sobredito art. 468, do CPC. Entendemos que a edigiio de simulas
nio consubstancia um processo legislativo na acepgdo da palavra, mas, ao
contrdrio, apenas uma orientagfio acerca de determinado dispositivo legal. Assim,
ndo devemos aceitar opinides no sentido de que as simulas dos tribunais,
mesmo as vinculantes, tém o escopo de trazer 4 tona a figura do judge made law,
incompativel com a tripartigao dos poderes, embora seus efeitas s aproximem
a0s da lei. De qualquer forma, ndo € menos verdadeire o fato de que, na maioria
das vezes, as simulas quase sempre vinculam os magistrados em suas decisdes,
mesmo nio existindo o cardter vinculante obrigatorio.

Cabe aqui abrir um parénteses para salientar que, na acepgio técnica,
quando fazemos mengdoe a determinada simula de um tribunal, o melhor é dizer
enunciado. Esta acepgio, alids, foi regulamentada pelo Tribunal Superior do
Trabalho através da Resolugdo n. 44, de 28 de junho de 1985. Assim, v.g., ao
invés de se dizer: Simula n° 54 do TST, deve-se dizer Enunciado n®. 54 da
Stmula do TST. A stimula seria o rol dos enunciados. A melhor doutrina esclarece
que “a simula € a consolidagiio do resumo de teses juridicas, através da edigio
de verbetes numerados, também chamados de enunciados™.*

Malgrado as opinites em sentido contririo, entendemos, s.m.j., que, ap6s
a instituic@o das chamadas stimulas vinculante e impeditiva de recurso, a questio
em debate nio mais comporta discussdes, conforme explanaremos a seguir.

*TRT & Regido, RXOF 00301-2002, rel. Juiza Gil El Rafihi, DJPR 04.04.2003.

* PORTO, Sérgio Gilberio, Comentirios ao Cédige de Processo Civil. Sio Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2000. vol. 6.
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2 ASUMULA VINCULANTE

Quando se faz mengio aos efeitos vinculantes das simulas, ndo se pode
deixar de lembrar que, antes mesmo da promulgagio da Emenda Constitucional
n. 45/2004, que deu redagfio a0 art. 103-A, da vigente Carta Republicana, jd
existia em nosso ordenamento juridico situagdes que, indiscutivelmente, davam
is simulas dos tribunais o chamado efeito vinculante. O Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, em seus arts. 22, § 1° ¢ 56, pardgrafo dnico, permite
a0 Ministro Relator arquivar ou negar seguimento a eventual recurso que conirarie
a simula. Da mesma forma, o art. 557, do Cédigo de Processo Civil, com redagiio
dada pela Lei 9.756/98, estatui que o relator negard (vé-se que nio € faculdade)
seguimento a recurso que contrarie simula ou jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal cu de Tribunal Superior. Dife-
rente tarbém ndo & o art. 90, § 2°, da Lei Organica da Magistratura Nacional
(LOMAN), que estabelece que o relator mandard arquivar ou negara provimento
a recurso que contrarie simula do Supremo Tribunal Federal.

E de se depreender, portanto, que a opinido de José de Albuquerque
Rocha, antes referenciada, encontra respaldo no efeito vinculante que as simulas
j4 produziam antes mesmo do advento das simulas vinculante e impeditiva de
IeCurso.

Com a previsio constitucional da stmula vinculante, elencada no art.
103-A, da Constituigda da Repiiblica, regulamentado pelaLei 11.417, de 19 de
dezembro de 2006, cujos enunciados devem ser cditados através do quorum
qualificado de 2/3 dos membros do Supremo Tribunal Federal, todos os juizes
do pafs estardo cbrigados a decidir de conformidade com a sobredita simula,
sob pena de sofrerem reclamagio junto aquela excelsa corte. Aqueles que se
colocam contrariamente A sdmula vinculante cunharam expressdes como
“engessamento da ciéncia juridica”, “ditadura da jurisprudéncia”, “hierarquizago
militar do Poder Judicidrio”, “mero aplicador de sGmulas”, “‘cerceamento da li-
berdade ¢ independéncia dos juizes”, dentre outras. No entanto, sem querer
aqui discutir a questdo afeta 4 pertinéncia ou ndc da simula vinculante, o certo
6 que a mesma deriva de comando constitucional ¢ sua edigo jd € realidade,
mesmo porque a citada lei que regulamentou o art. 103-A da Carta Magna entrou
em viger no més de margo p.p.. Vale lembrar, entretanto, que *“a questdo dos
tribunais superiores, especialmente os de dltima instincia, receberem
competéncia para produzir norma geral com forga de precedente vinculanie para
a decisdo de casos idénticos encontra integral apoio na doutrina de Hans
Kelsen”.?

* Teoria Pura do Direito. Sao Paulo: Livraria Marlins Fontes Editora Lida., 1995, p. 277
278. Cf. LIMA, Diomar Bezerra. Revista Sintese de Direito Civil ¢ Processual Civil.
n. 05, mai-jun/2000, p.53.
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Se possui efeito vinculante, a ponto de ndo dar margem discriciondria ao
magistrado, bem como o cond#o de obstaculizar o seguimento de um recurso,
ndo resta divida de que a sdmula vinculante tem mesmo forga de lei. Em
substancioso artigo, opondo-se veementemente & instituicio da simula
vinculante, Fabricio Veiga da Cosa, deixou consignado que “em sua esséncia, o
poder vinculante confere as siimulas efeitos gerais préprios de lei.(...)Trata-se,
pois, de um mecanismo que, sirultaneamente, funciona como compartilhamento
da fungao legislativa pelo 6rgéo judicidrio...{...) A simula com forca vinculante
é let material. Tem efeitos erga omnes, conquanto ndo decorra do processo
legislativo constitucional.”®

Se a simula em questdo possui efeito vinculante e se tem forga de lef, nfio
se pode negar a ela a qualidade de fonte formal do direito. Em verdade, se formos
buscar o sentido morfolégico do verbo vincular, teremos, dentre outras
sinonfmias: “submeter a um dominio; sujeitar, obrigar™ . Assim, se 0 juiz estd
obrigado a decidir de acordo com os enunciados da simula vinculante, esta
chega realmente a beirar as raias da lei.

A propdsito, Gil Ferreira de Mesquita, ao trazer 4 baila a opinido de
Alexandre Freitas Cimara, acerca da classificacio das fontes do direito
processual, da qual ndo compartilha, assim se manifesta, “verbis™: “Assim,
alguns autores chegam a afirmar que a divisdo das fontes do direito processual
em fonte formal e material existe, mas com outro significado. Seriam formais as
fontes que possuem forca vinculante, sendo obrigatérias para todos (a lei) e
responsaveis pela criagao do dirsito positivo. Seriam materiais aquelas que niio
t&m forga vinculante, servindo apenas para esclarecer o verdadeiro sentido das
fontes formais™.?

A guisa de elucidagio vale lembrar que os atuais enunciados da siimula
do STF ndo pedem ser considerados como vinculantes, uma vez que, para atingir
tal sratus, necessitam ser referendados através do quorum qualificado de 2/3
dos membros daquele tribunal. Em recente decisfio acerca desse mesmo tema,
assim decidiu o STF: “As simulas anteriores do Supremo Tribunal Federal
pederdo adquirir efeito vinculante, desde que votadas por dois tercos dos
ministros do Supremo Tribunal Federal. Tem-se, pois, que a Emenda
Constitucional n 45/2004 nao conferiu efeito vinculante imediato s stimulas jd
existentes do Supremo Tribunal Federal, dispondo apenas sobre a faculdade de
o Tribunal assim fazé-lo, desde que por voto de dois tergos dos ministros, em

* COSTA, Fabricio Veiga. Revista do Instituto dos Advogados de Minas Gerais, Belo
Horizente, o. 10, 2004.

" Diciondrio Houaiss da Lingua Porluguesa. Rio de Janeiro: Editora Objetiva, 2001.
F MESQUITA, Gil Ferrcira. Teoria Geral do Processo. [PEDI, 2004, vol. 1.
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procedimento em tudo assemelhado 4 edigdo de uma nova simula™.

Dissertando sobre as fontes formais do Direito Processual, Misael
Montenegro Filho, além de considerar a prépria jurisprudéncia como fonte formal,
traz consolidado o entendimento de que a simula vinculante, tal como a lei, &
fonte formal priméria. Colha-se o seu magistério nesse mister: “A lei € fonte
priméria do direito processual, visto que é dela que emanam as regras necessdrias
a solugiio dos conflitos de interesses(...). A siimula vinculante objetiva contribuir
para a redugio de processos em curso na Justiga nacional, sobretudo as a¢les
previdencidrias e tributdrias ( assentadas apenas em questoes de direito, na
grande parte dos casos), posicionando a jurisprudéncia como fonte priméria do
direito, valorizando os precedentes emanados do STF”.*?

A stimula vinculante, portanto, constitui inegavelmente fonte formal do
direito de origem estatal, tal como a lei, porque seus enunciados derivam do
Poder Judicidrio e porque a atividade jurisidicional é uma atividade do Estado,
um dos bragos da soberania. Dentre as fontes nio estatais podemos citar a
analogia, os costumes, o negdcio juridico e a doutrina, estes Gltimos para quem
08 aceita como tal. Nesse mister, colha-se o magistério de Maria Helena Diniz,
“verbis”: “as fontes formais podem ser estatais e nio-estatais. As estatais
subdividem-se em legislativas (leis, decretos,regulamentos, etc.),
jurisprudenciais (sentengas, precedentes judiciais, siimulas, etc.) e
convencionais(tratados e convengdes internacionais). As nfio-estatais, por sua
vez, abrangem o direito consuetudindrio (costume juridico}, o direito cientifico(a

doutrina) e as convengdes em geral ou negdeios juridicos”.!!

3 ASUMULA IMPEDITIVA DE RECURSO

Também dentro do mesmo escopo de tornar célere a prestagio
jurisdicional e de uniformizar os procedimentos judiciais, veio & tona, através da
Lein 11.276/2006, a chamada siimula impeditiva de recurso, inserida no § 1°,do
art. 518, do Cédigo de Processo Civil, vazado nos seguintes termos, “verbis™: O
juiz niio receberd o recurso de apelagio quando a sentenca estiver em conformi-
dade com Stmula do Superior Tribunal de Justiga ou do Supremo Tribunal
Federal”. O dispositivo em questdo veio autorizar ao juiz de primeiro grau, em
exame de admissibilidade do recurso de apelagiio, a negar o seguimento ac apelo

* STF, Emb. Decl. no Ag. Reg. no Agravo de Instrumento 414.207-4, Rio de Janciro.

" FILHO, Misael Montenegro. Curso de Dircito Processual Civil. 4. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2007. p. 9 e 13.

"' DINIZ, Maria Helena. Curso de Dircito Civil Brasileiro, 22. ed., Saraiva, 2005. p. 22.
v.l.
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se sua decisio estiver embasada em stimula do STF ou do ST, Cumpre lembrar
que regra semelhante ja existia em nosso direito, voltada, no entanto, para o
segundo grau de jurisdigdo. E o que se extrai do art. 557, do CPC, que estatui: *‘O
relator negard seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com siimula ou com jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.”

De tal sorte que, no caso da simula impeditiva de recurso, o magistrado
ndo estd obrigado a decidir com base nos enunciados dos indigitados tribunais,
mesmo porque nio se trata de sdmula vinculante, caso em que nfio haverd
discricionariedade para o juiz. De qualquer forma, se o julgador decidir escorado
num dos verbetes das stimulas do STJ ou STF, como s6i acontecer, ¢ recurso
interposto contra a sua decisio nfo serd recebido.

Em verdade, a stimula impeditiva acaba por conceder forga normativa
aos enunciados das simulas do STF e do STJ, pois tem o condio de obstaculizar
0 seguimente do recurso a ser interposto contra decisio que a referendar.
Destarte, dentre os pressupostos de admissibilidade dos recursos, além do
preparo e da tempestividade, tem-se que o magistrado devers agora levar em
conta a questdo afeta a0 apelo que visa hostilizar sentenga fundamentada com
base em enunciados da simula do STF ou do STJ.

Importante também salientar que, naredacdo do art. 103-A, da Constituigao
da Repiiblica, bem como na Lei 11.417/2006, que dispbem sobre a simula
vinculante, niio hd qualquer mengio quanto ao ndo conhecimento de recurso
aforado contra decisdo que tenha se respaldado na sobredita simula. A
disposi¢ao em questdo vem estampada no § 1°, do art. 518, do CPC, antes trans-
crito. Ora, s¢ ndo pode ser recebido o recurso de apelagio quando a sentenga
estiver em conformidade com siimulas comuns do STF ou do STJ, com muito
mais razio isso deve acontecer quando a deciso estiver em consondncia com a
stimula vinculante. Lembre-se, também, que o § 3°, do art. 103-A, da CR, estabelece
que da decisdo judicial que contrariar a siimula aplicivel ou que indevidamente
a aplicar, caberd reclamago ao Supremo Tribunal Federal, que poderé cassar a
mesma decisilo e determinar que outra seja proferida, conforme o caso.

Muitos criticos véem na simula impeditiva uma afronta ac principio do
duplo grau de jurisdigio, porquanto a mesma estd a impedir a reapreciagio do
caso submetido ao Poder Judicidrio. Como a simula impeditiva origina de uma
lei ordindria, certamente muitas discussdes acerca de sua constitucionalidade
serdo trazidas ao tribunais pdtrios. Entretanto, como ji asseveramos, nosso
estudo nZo tem por finalidade adentrar nessa seara.

Ao atribuir 2 simula impeditiva de recurso forga normativa, a ponto de
impedir o seguimento de um recurso, o pardgrafo primeiro do art. 518, do CPC,
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em nosso entendimento, também galgou a muiticitada sitmula ao patamar de
fonte formal do direito. Por fim, deve ser salientado que, embora contenham
for¢a normativa, as simulas vinculante e impeditiva de recurso nfo estdo sujeitas
a argiii¢do de inconstitucionalidade ou de ilegalidade, haja vista que ndo podem
ser tidas como lei no sentido formal desta.

CONCLUSAQ

Se antes do advento, no ordenamento juridico brasileiro, das siimulas
vinculante e impeditiva de recurso, podiamos aceitar as opinides no sentido de
que as simulas dos tribunais nfio se inserem no rol das fontes formais do direito,
depois do surgimento daquelas o mesmo raciocinio ndo pode prevalecer.

Revestida de eficdcia normativa, com efeito erga omnes, a stiimula
vinculante acaba por produzir os mesmos resultados da lei, ndo no aspecto
formal, ja que derivada do Poder Judiciario, tal como acontece nos sistemas da
common law e da civil law, onde os precedentes vinculantes t&ém conotacio de
relevo.

Aos que sustentam que a aplicagio da aludida simula implicard em
violagio ao principio do duplo grau de jurisdi¢io, devemos lembrar que, se o
caso decidido com base num de seus enunciados porventura chegar ao Supremo
Tribunal Federal, fatalmente a sentenga primeva serd confirmada, com uma
protelagio indesejada, j& que o instituto ora estudado vincula todos os tribunais
e juizos do pafs.

Da mesma forma, ainda que néo vinculante, a simula impeditiva de recurso
trouxe também eficicia normativa aos enunciados das sdmulas comuns do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a, notadamente quando
os juizes aplicarem tais verbetes diante do caso concreto trazido ao ¢rivo do
Tudicidric. Tanto 1sso € verdade que, se o juiz decidir de acordo com qualguer um
desses enunciados, o recurso eventualmente interposto nio serd recebido. Dai
a forga normativa, embora ndo vinculante, antes referenciada.

Destarte, ndo hd como se negar que os enunciados das simulas do
Supremo Tribunal Federal, vinculantes ou n&o, e do Superior Tribunal de Justi¢a,
por forga das regras consignadas no art. 103-A, da Constitui¢io da Repiblica e
do § 1°,do art. 518, do CPC, ganharam indubitavelmente o starus de fonte formal
do direito, nao cabendo mais sustentar que sio apenas mera orientagio
jurisprudencial construida a partir da interpretagiio das normas que compdem o
nosso ordenamento juridico.
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