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RESUMO

Questio de grande relevincia ¢ que estd sendo dia a dia desafiada pelo Poder Judicidrio é
a dos juros remuneratorios, perquanto ha um entendimento, que infelizmente predomina
no munde juridico e ccondmico-financeiro, no sentido de que ndo ha norma especificando
a taxa de juros remuneratérios no Brasil, o que, consequentemente, deixaria que essa fosse
fixada pelas regras livres de mercado. Todavia, entendo diversamente do que 5¢ preco-
niza, uma vez que a Constituigio da Republica, especialmente apés a cnlrada em vigor
da Emenda Constitucional 40/2003 ¢ do Cédigo Civil de 2002, delimila a taxa de juros
compensatorios para os contrates desde cnlfo pactuados. Anles da entrada cm vigor desses
regramentos, a baliza mais acertada a ser utilizada ¢ a taxa SELIC, cis que permite lucra-
tividade razoavel aos bancos, remuncrando o capital ¢ possibilitando o adimplemento do
crédito pelo tomador.

Palavras-chave: Juros Remuneralérics. Instituigdes Financeiras. Regras Livres de Merca-
do. Limitagdo da Taxa. Normatizagdo. Legislacio Brasileira. Taxa SELIC.

Polémica que ha muito movimenta os Tribunais & a dos juros remunera-
torios, ou seja, aqueles que dio lucratividade aos bancos. Setores especializados
tém noticiado que as instituigées bancérias continuam no topo da pirdmide dos ga-
nhos advindos da prética da venda do dinheiro, através de empréstimos pessoais,
consignados ou nio, de cheques especiais, dentre outras modalidades de oferta de
bens e servigo e de captagio de clientela.

Este ¢ artige critico que visa aviventar a discussio sobre esse tema de rele-
véncia para o mundo juridico e que tem sido tratado como questdo de economia,
tao somente. Buscar-se-a colocar 4 mesa de discussio sobre a matéria a temnatica
inerente a0s juros remuneratérios, com enfoque na legislagio nacional, especial-

* Dosembargador. Seedo de Dircito Privade do Tribunal de Justi¢a do Estada de Minas Gerais.
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mentc a Carta Federal, que dispde respeito 4 parte de seu texto que determina que
ninguém ¢é obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei (inc.
I do art, 5°. CR).

Portanto, a dialética que se pretende instaurar € no sentido de haver ou nio
lei que disponha sobre juros remuneratérios bancérios, se s3o de avenca livre ou
se hé limitagdo legal.

Como ¢é de sabenga geral, os bancos podem disponibilizar o chamado cré-
dito livre que, de 2006 para 2008, saltou de 498 bilhdes para 932 bilhdes de reais.
Em todas as modalidades de mituo a inadimpléncia gira entre 9.6% a 23.3%.
Estudos recentes mostram que essa expansdo do crédito ofertado pelo banco &
infinitamente superior ao teto de possiveis prejuizos advindos da inadimpléncia.
A oferta do dinleiro hoje s dé pela disponibilizagdo no terminal bancério, direta-
mente na conta-corrente dos consumidores, movimertivel através de um simples
cartdio magnético, gentilmente encaminhado a todos, pelo correio. Em especial, 8
grande massa de brasileiros absolutamente ignorantes em termos de matematica
financeira, razio por que nio t3m ciéncia da bomba de efeito retardado que lhe é
posta a mdo.

Os casos que desaguam nos Tribunais sfio inerentes a contratos de emprés-
timo firmados com trabalhadores da massa, com renda de um ou poucos salarios
minimos e, por isso, incautos pela propria esséncia de seu saber limitado. Aqueles
que estio na base da pirdmide social e laboral so os preferidos dos bancos, como
j4 dito, baseados no alto dessa pirdmide. Essas pessoas, de humildade de atribui-
¢des, de momento para outro, sdo presenteadas com cartdes “internacionais”, que
disponibilizam crédito com limite elevado, normalmente dezenas de vezes o valor
de sua remuneracio mensal, como se caidos do céu fossem.

Essa expansio de volume livre de recurses ofertados pelos bancos indis-
tintamente a todas as classes sociais, culmina em situagGes que representam para
a sociedade e para o Poder Judicidrio um grande desafio, ndio apenas legal, mas
de filosofia de direito, segundo critérios de justiga, especialmente na atualidade,
quando o sistema governamental € omisso, porque The ¢ interessante, a0 que pa-
rece. Esse desafio deve, a meu ver, socorrer-se das modificagbes ocorridas na le-
gislago brasileira que, combinada principalmente com os mecanismos de defesa
dos consumidores, t&m autorizado o juiz a interpretar os critérios e condigbes da
edificagdc da avenca na hora da contratagao e, assim, delimitar o ambiente a ser
analisado com o objetivo de equilibrar o contrato, nde permitindo que uma das
partes, exatamente a de maior poderio econdmico, espolie a de menor.
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Juizes € Tribunais, ao interpretarem as lides que lhes sdo apresentadas, fir-
mam jurisprudéncias, nem sempre pacificas, observando as condigdes pessoais
dos contratantes, sua capacidade de discernimento, a finalidade do empréstimo €
as taxas aplicadas. H4 os julgadores que mantém o objeto do contrato, segundo
a teoria de que o escrito ¢ a lei para os contratantes (Pacta Sunt Servanda), nac
importando qual a taxa de juros, ou se acordada previamente. Entendem, pois, que
se impde sua manutengdo, devendo ser respeitada. Ha aqueles que entendem que
o contrato desequilibrado deixa de ser lei entre as partes, porque ofende principios
de direito, tornando-o assim lei md ou injusta, que jamais devera ser aplicada pelo
Juiz. Consectario logico, poderd esse pacto ser objeto de reflexio pelo magistrado
que a ele dara valor de direito, até o limite do razodvel, decotando a parte excessi-
va de juros remuneratorios, que gera ganhos exorbitantes ao mais forte: o banco.
Por fim, ha aqueles que entendem que os jures devein ser fixados, indistintamente,
a taxa de 1% ao més.

E importante para o Estado brasileiro que o sistema financeiro, como um
todo, seja firme e dé suporte aos investidores do pais e do estrangeiro. E forgoso
reconhecer que o Brasil ¢ o paraiso dos Bancos Internacionais, em fungfo da ofer-
ta da maior lucratividade mundial. Néo € preciso ser “cxpert” para assim compre-
ender. Atualmente, segundo os especialistas, sfo aplicadas em solo patrio regras
intermacionais originarias da Sui¢a, via de seu Banco de Compensagio, e com isso
o sistema ¢€ fortalecido e muitissimo eficiente. A exceléncia do sistema financeiro
proporciona grande lucratividade em wm pais com dificuldades diversas ¢ diversi-
ficadas para cutros segmentos, com raras excecdes.

Reflexo de referida eficiéncia, o crédito em 2007 chegou & casa do trilhdo de
Teais em operagdes financeiras bancarias, ¢ ndo apresenta beneficio para a sociedade,
pelo contrario. Ha esvaziamento financeiro-econémico na medida em que os lucros
sdo remetidos ao exterior, ou ndo criam diretamente riquezas para o pafs, o que seria
possivel através de crédito razoavelmente acessivel a quem quisesse produzir.

A taxa de remuneragio dos juros é onerosa para un pais com inflagio domi-
nada, e inadimpléncia dentro do patamar aceitavel, tanto que, com todos os percal-
50s, s lucros sdo grandiosos, os maiores do planeta econdmico, chegando ao ponto
de autorizar s bancos a disponibilizar para empréstimo quase R$1.000.000.000,00
(um trilhdo de reais). E néo se pode esquecer que apenas um banco particular ano-
tou lucro final no exercicio de 2007 de mais de R$8.000.000.000,00 (vito bilhdes
de reais). Valor esse que tem como origem, e ndo me convengo por outra, as altas
taxas praticadas.
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Na minha visdo de julgador, o sistema bancario nacional contraria a “lei da
oferta e da procura™, posto que os bancos oferecem muito dinheiro, mas seu prego
aumenta ao inveés de diminuir, € os lucros no mesmo sentido, ficam exorbitantes,
exatamente em fungdo da alta remuneragiio quando emprestado. Nio € preciso
ser conhecedor de economia para vislumbrar o que causa desequilibrio na relagdo
contratual estabelecida entre tomador e ofertante: as altas taxas praticadas pelos
bancos em solo brasileiro, com a anuéncia omissiva de legisladores que néo en-
frentam a questéo de fixagdo objetiva e direta de regras bancérias, e dos governos,
que t&m interesse que permane¢am cm alto patamar.

Sendo excessiva a taxa, ocorrendo lucro exagerado, feridos estio os pre-
ceitos econdmicos, e resta a conclusdo de que ao agir assim o bance nio se porta
com a exigida boa-fé contratual, porque se baseou em fundamentos improvados,
repita-se, cm fungdo da lucratividade, ou seja, o risco ndo é o mais relevante. Tanto
pode ser assim compreendido, que ha instituigbes bancarias que oferecem dinheiro
a custo diferenciado para o mesmo tomador, isso esta nas publicagdes especializa-
das, ao argumento de perigo de inadimpléncia. Todavia, esse perige, no momento
da contratagio, € hipotético, e sem respaldo fatico na lucratividade dos bancos, que
mostra o contrario. Ademais, como entender que o mesmo cliente possa contratar
sob diversas taxas (cheque especial, miituo, crédito pessoal) se a sua situagdo de
tomador & a mesma? A desculpa dos bancos é ¢ risco, inexistente, como disse,
frente aos lucros apresentados, que s40 o resultado final. Chega-se ao absurdo de
efetuar contrato de certo tipo, e descumprido este, renegaciar, mediante outro tipo,
com taxas menores, as vezes, menos da metade. No minimo é crivel entender que
essas diferengas sdo em fungido dos ganhos, exorbitantes, como dito.

Esse argumento também afasta a desculpa de a taxa ser fixada com base no
mercado, pois basta consulta ao site do BACEN para verificar que cada institui¢3o
tem a sua, edificada mediante critérios préprios. Assim, o mesmo tomador, dentro
de suas caracteristicas especificas e imutaveis, sera submetido a diferenciadas ta-
xas, de acordo com a instituigio que a oferte.

Nao posso deixar de concordar com aqueles que lutam pela bandeira de
cruzada contra os bancos, no que tange ao abuso do direito de ofertar crédito, com
ultrapassagem dos limites impostos pelas finalidades econdmicas e sociais, me-
diante artificios de propaganda e de clausulas contratuais que contrariam a boa-fé,
motivando vantagem manifestamente excessiva (CDC, art. 39, inc. V) e violando
o espirito legal em vigor que veda o enriquecimento sem causa (NCC, art. 834).

Essa discrepancia, mesmo que sedimentada em relago contratual, desagua
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no Judiciario, vez que uma das partes, frente a uma lesio, abriga-se em dispositi-
vo constitucional que impde a cste Poder de Estado a composigéo da lide entre os
cidadéos e as instituigdes bancérias.

O legislador brasileiro, timidamente, tem procurade diminuir os efeitos
maléficos de um contrato desequilibrado para uma das partes. Basta anotar a in-
tenc@o das normas inseridas nos artigos 122, 421 e 422, dentre outros do Novo
Codigo Civil, os quais vedam condigdes potestativas ¢ contrarias a fungio social
do contrato e aos principios de probidade e boa-fé.

O atual texto civil procura estabelecer que sio licitas, em geral, todas as
condi¢des ndo contrarias & lei, 4 ordem publica ou aos bons costumes. Entre as
condi¢des de defesa se incluem as que privarem de todo efeito o negocio juridico,
ou o sujeitarem ac pure arbitric de uma das partes.

O texto civilista ratifica a oportunidade de revisdo contratual {art. 317),
quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier despropor¢do manifesta entre o va-
lor da prestagio devida e o do momento de sua execugao, autorizando o juiz a
corrigi-lo, de modo que assegure, quanto possivel, o valor real da prestagdo. E,
ainda, segundc os ditames que regem a LICC, dispde o artigo 421 que a liberdade
de contratar serd exercida em razio e nos limites da fun¢io social do contrato,
devendo os contratantes respeitar a obrigagfio de guardar, assim na conclusio do
contrato, como em sua execu¢do, os principios de probidade e boa-fé.

Também ndo deve ser esquecido o disposto no artigo 478, afimmativo de
que nos contratos de execugao continuada ou diferida, sc a prestagio de uma das
partes se tomar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra, em
virtude de acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis, podera o devedor pe-
dir a resolugéo da avenga, devendo retroagir os efeitos da sentenga que a decretar
4 data da citagio.

A Lei 8.078/90, o festejado Cadigo de Defesa do Consumidor, também
prima pelo equilibrio contratual:

Art. 51 - Sdo nulas de pleno direilo, entre outras, as clau-
sulas contratuais relativas ao fornecimento de produtos ¢
servigos que:

()

IV - estabelegam obrigagdes consideradas iniquas, abusi-
vas, que cologuem o consumidor em desvantagem exage-
rada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a egiiidade;
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O universo legislativo tem caminhado para autorizar que o Juiz nio seja
mero aplicador de um texto frio, sem vida, de forma subserviente a dogmas de
exegese que impdem a observincia do contratado. Ao contrdrio, nasce nova ge-
ragdo de leis que aumentam o poder do Estado, via do Poder Judiciario, para niao
apenas decidir conflitos e sim realizar julgamento justo, de fonna a equilibrar as
relagdes juridicas e preservar o espirito de defesa do consumidor anotado na Carta
Federal.

Muitos defendem a tese de que o Cédigo de Defesa do Consumidor e, até
mesmo, o NCC nio se aplicam aos contratos bancérios. Contudo, o primeiro, ou o
Cddigo consumerista, € explicito, em seu §2° do art. 3°, a determinar sua aplicagdo
aos contratos bancarios. O NCC cuida dos juros remuneratorios na parte geral que
regula o mituo, sem restrigdo ou sem exclusdo do sistema bancario. E, onde a lei
ndo restringe, o intérprete nio deve ou pode fazé-lo.

Portanto, conclui-se que desde que reconhecida a ilegalidade, sob a égide
do CDC, ¢ possivel anular as clausulas indignas e, assini, alcangar a justiga plena,
ante a aplicagio da fonte primeira do direito, que & a lei, neste caso sedimentada
pelo Cédigo Civil, fincado no equilibrie na contratagdo de bens e servigos, arrima-
dos nos principios de probidade e boa-fé (art. 422 do NCC), baseados em ditames
de lealdade, honradez, confianga reciproca, e sem exercicio abusive do direito.
Tudo isso em respeite & supremacia da ordem piblica e da lei, que € nascida da
vontade popular e deve ser interpretada de forma a atender o interesse social e da
sociedade. Nesse guesito, o NCC é norma cogente, que veio para complementar o
espirito protetivo do CDC néo para o individuo apenas, mas para casos de interes-
se de massa popular, como o & o dos juros remuneratorios no sistema bancario.

Nio ha davida de que atualmente permitido ¢ ao julgador, em sua fungdo
de substituto do Estado, criar regras de direito quando interpretar qualquer legis-
lagiio para aplicd-la ao caso concreto, especialmente nas relagdes de consumo,
padendo esta decisdo ser pardmetro para diversos outros casos. Capelietti (1985)
tratou dessa situagio de extrema dificuldade para o Juiz quande analisava “casos
de interesse de massa”, mesmo julgando processo individual. Assim o fazendo
entendia que deveria o juiz se utilizar de todos os seus conhecimentos humanisti-
cos, filosoficos, sociolégicos, além de verificar os principios éticos que autorizam
a melhor solugdio do litigio, interpretagdo da norma em fungdo de situagdo fatica
e concreta que se Thes apresenta. Tudo isso para alcangar o equilibrio nas relagtes
e a feitura da justica.

Munido desse entendimento é que, na condigdo de Membro do Tribunal de
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Justi¢a deste Estado, sinto-me autorizado a adentrar a relagio contratual e assim
decidir sobre qual taxa de juros deve ser utilizada a ponto de um contratante domi-
nante, que ¢ o Banco, ndo usufruir dessa sua for¢a financeira, para afogar o contra-
tante dominado, que & o tomador, quasc sempre com necessidade premente.,

No que tange aos contratos firmados anteriormente 3 nova colegilo civilis-
ta, tenho iniciado profunda reflexdo, em face de situagdes priticas com as quais
me deparo no exercicio da judicatura como integrante da 11" Camara de Direito
Privado do Tribunal de Justiga de Minas Gerais, alguns nos quais as instituigdes
bancarias tém cobrado juros remuneratorios acima de 15,90% ao imés,

Passci a adotar posicionamento de revisar referidos contratos ¢ aplicar a
média percentual de juros praticados no mercado, levando-se em conta a Taxa
SELIC, dela partindo para se chegar ao ponto de equilibrio entre os contratantes,
Isso, para os contratos anteriores ao Novo Cadigo Civil e 4 EC n. 40/03.

E, de maneira isolada, a principio, tenho feito excrcicio de raciocinio no
sentido de separar, para fins de exegese, o dircito aplicavel aos contratos firmados
antes ¢ depois do advente do novo cédige civil, combinado com a EC n. 40/03.
Mesmo sabedor de que a legislagdo bancéria deveria possuir texto especifico para
regular a questdo dos juros remuneratorios, posicionei-me de forma, ainda indivi-
dual, mas que vem ganhando adeptos, para fins de limitar os juros compensatérios,
nas avengas firmadas apds o NCC, em 1% (um por cento) ao més.

Para melhor explicar, trago 4 colagdo voto proferido no julgamento do re-
curso de Apelacio Civel n.: 1.0027.04.045549-8/001.

Antes da vigéncta do Cédigo Civil de 2002, os juros nio
estavam limitados a 1% ao més, porquc aplicavel o entendi-
mento segundo o qual competia ao Banco Central do Brasil
a fixaglio da taxa, para atendimento a regras de mercado.
Sempre ressalvada a possibilidade de revisdo pelo Poder
Judiciario, quando a fixagdo ofendesse as disposi¢dcs do
_Cadigo Civil, ¢ anterior.

No caso jurisdicional mencionado {Apelagdo Civel n.: 1.0027.04.045549-
8/001), duas eram as teses em confronto: a do relator, que procurava descobrir a
taxa de equilibrio para os contratos anteriores ac NCC; ¢ a do revisor, que entendia
ser aplicdvel a taxa de 1% ao més, em qualquer situagdo contratual ¢ tempo da
avenga.

Por exclusédo, em face de posicionamento em julgamentos anteriores, fun-
damentei o voto de desempate, anotando ter entendimento que a fixagio da taxa
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em 1% ao més, para os contratos firmados antes do advento da EC n. 40, publicada
em 29.05.2003, e do NCC, nio teria base lcgal, cuja baliza encontrava ne contrato
e regras de mercado, porque as nstitui¢des bancirias nio se submetem ao Decreto
22.626/33, conforme entendimento consagrado na Stmula 596 do STF. Anctei
que nas relagdes juridicas como aquela a celeuma outrora existente quanto 4 efica-
cia do § 3° do artigo 192, da Constituigdo Federal vigente, restava dirimida face a
revogacdo do referido artigo, por forga da emenda constitucional n° 40, publicada
em 29.05.2003. E que até o advento dessa emenda ¢ do Codigo Civil de 2002, ao
meu entender, nio havia diividas quanto & manuten¢io do poder normativo do
Conselho Monctirio Nacional, érgdo encarregado, nos termos da Lei n® 4.595/65,
denominada “Reforima Bancaria”, de imper limitagdes dos juros praticados pelas
instituigGes financeiras nos contratos anteriormente firmados, porque essas nio se
submetem ao contido no Decreto 22.626/33, conforme entendimento consagrado
na Siumula 596 do Supremo Tribunal Federal.

Como a relagdo juridica analisada fol entabulada enquante vigia aquele
dispositivo constitucional, que exigia lei complementar para regulamentagdo da
taxa de juros, ndo era cabivel adotar ¢ entendimento que venho firmando com
base no artigo 591 do novo cédigo civil, obviamente por ser lei posterior e sobre
o qual discorrerei mais & frente. Antes do advento da Emenda constitucional 40,
publicada em 29.05.2003, que revogou o §3° do artigo192 da Constituigio Fede-
ral, prevalecia o entendimento de serem as instituigGes bancérias regidas pela Lei
de Reforma Bancéria a qual, ao criar o Conselho Monetario Nacional, deixou a
seu encargo limitar, quando necessario, as taxas de juros, conforme se v€ do seu
artigo 4°, I, verbis: “... limitar, sempre que necessdrio, as taxas de juros, descon-
tos, comissdes e qualquer outra forma de remuneragio de operagdes e servigos
bancarios ou financeiros, inclusive os prestades pelo Banco Central da Repablica
do Brasil”.

Dessa forma, a intervengio do Poder Judicidrio nas relagbes contratuais,
somente seria possivel nas situagdes em que os juros remuncratérios fossem aven-
cados com taxa em aberto, ou de desproporgdo violenta, com forga na vedagao
do art. 115 do Codigo Civil de 1916, e abusiva, face a Lei 8.078/90, constituindo
poder-dever do Julgador alterar o patamar desse encargo, o que ndo €ra o caso dos
autos, como frisado.

Vejamos: a jurisprudéncia patria lavrada no STF diz que as instituigdes
financeiras nio estio limitadas quanto ao percentual remuneratéric — Sumula 596
— ressalvadas as editadas pelo CMN e BACEN. Portanto, parece-me mais ¢ondi-
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zente comm o respeito a decisdio do STF e 4 situag@o de descquilibrio apresentada no
tocante 4 taxa remuneratoria, a fixagdo dos juros remuncratdrios com base na taxa
SELIC. A uma, porque ndo ha lei que fixe percentual de 1% para cste contrato,
repito, anterior ao NCC; a duas, porque o juiz deve ser mediadoer das relagoes de
consumo, decidindo de forma a dar equilibrio ao contrato firmade, ¢ impedindo
que uma das partes, até por sua forga financeira, espolic a outra, ou que a de menor
forga econdmica se privilegie disso para ndo honra.

A fixagdo da taxa de juros compensatorios com base na taxa SELIC, a meu
ver, permite lucratividade razoavel, de forma a possibilitar, de um lado, a remu-
neragdo do capital empregado e de custos operacionais do banco, assiim como o
objetivo de lucratividade, e de outro, possibilita ao cidadfio o acesso ao crédito
ofertado com possibilidades concretas de resgatar a divida, e nio ser mais um
inadimplente do sistema bancdrio nacional.

Os bancos fazem parte do sistema financeiro nacional, que por sua vez é
integrante inseparavel da estrutura econdmica do pais, submissos & Constituigéo
Federal que determina que a sociedade scja justa como um todo (art. 3), respei-
tando os principios de protegdo do consumidor (art.170, inc. V) e de vedacdo ao
abuso do poder eccondmico e do aumento arbitrario dos lucros (art. 173, § 4°), além
de perfcita e inteligivel aplicagao do intérprete, edificador de norma para compo-
sigdo de litigios, segundo a qual, em respeito ao artigo 5°, da LICC, o julgador
deverd atender aos fins sociais a que a legislagéo ¢ dirigida, especialmente ao bem
comum.

Portanto, o contrato bancirio deve ser analisado para que o juiz possa, se
for o caso de excesso, relativizar o dogma juridico de ndo interferéncia no acerdo
de vontades, € sim de respeito 4 boa-fé objetiva, posto que o julgador exerce a ju-
risdigéio, poder/dever de dizer o direito — e ndo transcrever a lei, meramente — em
nome do Estado, ou seja, dirimira a lide instaurada e fara justica.

Nao vejo, pois, explica¢dio com base fatica, legal ou juridica, para a fixa-
¢do de diversos patamares de juros remuneratérios, de acordo com o “produto”
contratado, quer sejam cartdes de crédito, cheque especial ou crédito pessoal. Este
ultimo ¢ que detém, em regra, o menor percentual, porém nioc menos oneroso.

Portanto, para os contratos anteriores a0 NCC deve o juiz procurar alcangar
o termo ajustado na razoabilidade e na média da lucratividade do sistema bancério
nacional, adequando a taxa contratada e cobrada. Diversas sio as situages que sc
apresentam, e muitos 530 os indices existentes.

Contudo, o principio da concentragio de argumentos conduz que seja bus-
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cada a taxa, que ¢ a mola mestra do sistema nacional, qual seja, a SELIC da data da
contratacio, com reflexo no periodo. Ha que se fazer um paralclo procedimental
na decisiio, considerando a aplicagdo da média anual da SELIC, acrescida da taxa
de captagdo de dinheiro no mercado, quase sempre em tome de 1%, somando-se,
ademais, a taxa de risco-pais ¢ o spread bancdrio.

Alcanga-se, assin1, percentual médio condizente com os principios da razo-
abilidade e proporcionalidade, cuja finalidad¢ é restabelecer o equilibrio contratu-
al, propiciando ao tomador condigdo de adimplir com sua obrigagdo sem retirar da
instituicde financeira a remuneragdo pelo crédito disponibilizado e, principalmen-
te, seu lucre, mesmo que em patamar mais baixo, mas, mesmo assim, suficiente
para a lucratividade empresarial.

Entendo ser essa a saida mais adequada e justa para a aferigio da taxa de
juros compensatorios dos contratos de mutuo celebrados antes do NCC e da edi-
¢idc da EC n. 40.

Para os casos em que os diversos tipos de empréstimos sdo posteriores ao
Novo Cédigo Civil e 2 Emenda Constitucional n. 40/2003, tenho entendimento
que o legislador brasileiro, mesmo sem querer e talvez por ignordncia do sistema
legal vigente, acabou por sedimentar taxa de juros remuneratorios.

Registro ter sempre entendido que o § 3 do artige 192 da Constitnigao
Federal de 1988, que dispunha sobre sua delimitagio ao patamar de 12% (doze
por cento) ao ano, necessitava de lei que regulamentasse seu contetido, ¢ o Co-
lendo Supremao Tribunal Federal, guardido da Carta Maior, por decisdo exposta
na ADIN n. 4/DF e no julgamento do REsp. n. 198.192-0/RS, do quai foi relator o
Min. CELSO MELQ, concluiu pela necessidade da edigdo da Lei Complementar
para sua aplicagio.

Depara-se neste ponto com a celeuma o juiz nfio se eximird de decidir sob
alegagio de lacuna ou obscuridade da lei; niio havendo lei especifica, caber-lhe-4
aplicar as normas legais; nio as havendo, recorrerd 4 analogia, aos costumes € aos
principios gerais de direito {art. 126 CPC). Porém, o sodalicio maior definiu de
forma diversa.

Assim, enquanto no fossc editada a norma regulamentadora da matéria,
prevaleceriam aquetas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional. Outrossim,
continuava inaplicvel o Decreto-Lei 22.626/33 (Lei da Usura) as avengas firma-
das com as instituigdes financeiras, em consondncia com a Simula 596 do STF.

O tempo foi passando ¢ o Brasil ndo editou a lei regulamentadora, até por-
que os motivos sdo obvios: trata-se de dinheiro a custo zero para o Govemno Fe-
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deral, e a custo altissimo para o povo, eis que aguele aufere ganhos com parte da
lucratividade dos bancos comerciais privados.

Revogado o fustigado §3* do artigo 192 da Constituigdo Federal, ndo mais
havia de se falar em lei complementar para fins de limitagio dos juros remnuncratd-
rios, sendo certo que a emenda 40 também surtiu efeitos no que tange a legislacio
infraconstitucional vinculada ao aludido dispositivo revogado.

Portanto, como nédo havia lei que limitasse as taxas bancérias, a definigio
do direito passava pela andlise de outras normas e outras fontes de direito, e 0
julgamento das lides deveria ocorrer na forma retro proposta.

A saber, resta sem eficdcia a Lei 8.392/91, que em seu artigo 1° prorrogava
o periodo de delegago, previsto no artigo 25 do ADCT, até a data da promu!lgacio
da lei complementar que viesse a dispor sobre o sistema financeiro nacional.

Ora, uma vez extirpado o paragrafo 3°, do artige 192 da Constitui¢do Fede-
ral, tem-se por evidente que ndo mais subsiste a exigéncia de Lei Complementar
para dispor sobre a taxa de juros, sendo ainda certo que a edigio da EC n° 40
resultou na perda de eficacia da Lei 8.392/91, sendo por isso despicienda a alusdo
quanto a validade dos dispositivos legais voltados a atribuir ou delegar a érgdo do
Poder Executivo competéncia assinalada pela Constituicdo ao Congresso Nacio-
nal, com arrimo na prorrogagio do prazo estampado no artigo 25 do ADCT, que
até entdo subsistia no corpo da Lei 8.392/91.

Com isso, a discussdo hoje ocorre sob o prisma da legislacdo infraconstitu-
cional, nfo havendo de se falar sequer em especialidade da Lei 4.595/64, frente as
demais leis ordinarias, eis que a referida *“lei ordinaria” ndo tratou da matéria com
especificidade ao estabelecer em seu artigo 4°, as hipdteses em que o Conselho
Monetario Nacional estaria autorizado a atuar no cenario econdmico.

Como a regra ndo contém palavra sem forga imperativa, ¢ mister ressaltar
que a Lei 4.595/64 determinava que, naqueles casos de necessidades urgentes e
imprevistas para o financiamento das atividades supra transcritas, haveria o Con-
selho Monetédrio Nacional de solicitar, através do Presidente da Repiblica, a ho-
mologagdo pelo Poder Legislativo da fixagdo da taxa.

A prépria Lei estabeleceu entfio que a autoridade méaxima para homologar,
ou seja, definir a taxa é o Poder Legislativo, e nao o Executivo, que apenas propu-
nha o percentual. Isso, na antiga ordem legal, que j4 era desrespeitada.

Meu entendimento tem encontrade barreiras no Superior Tribunal de Justi-
¢a, que decide ndo haver limitagdo de juros, ao argumento de que a Lei n. 4.595/64
determinava que cabia ao Conselho Monetario Nacional limitar as taxas de juros
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nas operagdes realizadas por instituigdes do sistema financeiro, salvo as excegdes
Jegais, como nos miituos rurais, quaisquer restrigdes a limitar o teto maximo da-
queles, ex vi dos REsp 122.777-RS e 213.825-RS.

Mister salientar que também ndo desconhego o recente entendimento fir-
mado pelo Superior Sadalicio, no sentido de que a Lei 4535/64 “tem carater com-
plementar”, do qual ouso discordar, com a maior das reveréncias, porquanto a
previsio de Lei Complementar somente passou a existir no ordenamento juridico
patrio com a Constituigdo de 1967. A partir dai, fica estabelecido como forma de
distingdio da lei complementar a lei ordindria, o guorum de aprovagio, que em se
tratando daquela depende da aquiescéncia da maioria absoluta dos membros, a
qual se obtém com a manifestagio positiva de mais da metade dos componentes
de cada plendrio, enquanto para aprovagio da lei ordindria ¢ suficiente a anuéncia
da maioria simples, a qual se perfaz com ndmero de votos correspondente a qual-
quer fragio superior 4 metade dos presentes  sessdo. Anote-se que a Lei4.595¢
de 1964.

Com isso, ndo hi que se falar que a Lei 4.595 tem carater complementar,
eis que quando de sua aprovagio no Congresso Nacional (31/11/64) ndo existia
referida previsdo no texto constitucional vigente (CF/1946), figura que somente
passou a ser disciplinada a partir da Constituigio de 1967. Desse modo, a Lel
4595/64 nio & hierarquicamente superior ao Novo Cédige Civil que, por sua vez,
tratando-se de lei nova, também de carater ordindrio, sobrepde-se a anterior, no
que dispuser de forma diferente ou especifica, (§2°, do artigo 2°, da LICC), o que,
a meu entender, deu-se com relaciio ao percentual dos juros remuneratorios.

Assim esclarecido, tenho que o impedimento ao reconhecimento da limi-
tagdo de jures ac patamar de 12% ao ano como remuncragio nos mutuos, ocorTia
em funcio da exigéneia do artigo 192, em seu § 3°, de Lei Complementar, posto
que o mittuo econdmico, aqui entendido como o bancério, ndo se amolda ao elenco
previsto nos incisos retro alinhados.

A nova ordem civil se baseia nos pontos de interpretagde conjunta e es-
trutura!l do acervo legal brasileiro. N3o ha que se falar em contraricdade ac texto
constitucional, pois, relembrando, ¢ § 3° foi extirpade do artigo 192 da Consti-
tni¢io Federal. Essa alteragdo constitucional serd entendida a partir do estudo de
sua nova redagdo, em fungdo do contetdo do artigo 25, do ADCT/CF/88, da Lei
4595/64, da 8392/91, para se chegar & conclus?o, cerne da logica interpretativa do
direito em questdo, no que concerne 4 taxa de juros remuneratérios.

E importante frisar que o principio de justi¢a tem sido o mais importante
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instrumento para a realizagio da paz social, alcangando conceitos até entdo inatin-
giveis, como era o do Pact Sunt Servanda, agora flexibilizado, a ponto de autorizar
a analise intrinseca do mecanismo de aferigdo, atualizagfio ¢ remuneragio do mi-
tuo, e da justeza dos critérios adotados tanto para a adimpléncia contratual, quanto
para a sang¢do advinda da inadimpléncia.

Tecnicamente, com a publicagdo da emenda 40, para muitos, as instituicdes
financeiras estariam liberadas para fixar a taxa de juros a seu alvedrio. Todavia,
a meu sentir, o reflexo foi totalmente diverso, eis que a partir de entdo, tornou-se
desnecessdria a interpretagdo filosédfica das leis ¢ do direito para se chegar 4 nova
realidade de juros, posto que concretamente fixados pela Lei n. 10.406/2002.

O NCC taxou os juros remuneratorios em seu artigo 591, fixando-os até o
maximo permitido pelo artigo 406 do Cédigo civilista. Por 6bvio, este dispositivo
cuida de juros moratérios. Porém, evidentemente, foi tomado por base, apcnas
para referencial da taxa dos juros remuneratérios, verbis:

Art. 406. Quando os juros moratdrios ndo forcm conven-
cionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou quando pro-
vierem de determinagao da lei, serdo fixados segundo a taxa
que estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos
devidos a Fazenda Nacional.

Portanto, na vigéncia do Cédigo Civil de 2002, especificamente depois do
advento da EC n.40, permissa venia as opinides divergentes, a taxa imposta pelo
artigo 591 — juros para os mitnos em geral —, deve ser a que estiver em vigor para
o pagamento de débitos 4 Fazenda Nacional, indicada pelo artigo 161, do Codigo
Tributario Nacional, equivalente a 1% (um por cento) ao més.

Vejamos a literalidade do Novo Cédigo Civil: “Art. 591, Destinando-se
o mituo a fins econdémicos, presumem-se devidos os juros, os quals sob pena de
redugdo, ndo poderdo exceder a taxa a que se refere o art. 406, permitida a capi-
talizagdo anual.”

Dessa redagiio depreende-se que, ao contrario do Cédigo Civil de 1916, o
Novo Codigo Civil estipulou os juros remuneratérios, condicionande-os 4 fina-
lidade da contratagédo, ou seja, fim econdmico. Diz-sc de fim econdmico aquele
vinculado 4 cadeia produtiva do tomador, ou seja, ac fomento da atividade em-
presarial vinculada a sua atividade-fim ou que faga surgir da relagdo negocial o
interesse de ganhos por parte daquele que empresta o valor. Ademais, porque a
Institui¢do financeira, lado outro, busca por meio desse empréstimo, a aferi¢iio de
lucro. Assim, “por fins econdmicos se entende aquele mutuo que nio é feito por

Revista Juridica UNTARAXA, Araxd, v. 12, n, 11, p. 143-160, 2008,

155



156

coriesia, amizade ou espirito de solidaricdade.” (PEREIRA, 2004. p. 354).

O dispositivo do artigo 591 do NCC recebeu regra especifica para o matuo.
Portanto, em se tratando de negocio juridico — mituo — independente da qualidade
da parte, ha de ser aplicado o dispositivo retro aludido posto que, onde a lei nao
restringe, descabe ao intérprete fazé-lo. E menciono assim porque pode ocorrer
de ser argiliida a diferenciagdo entre mitue civil e matuo bancério e, ainda, que
a regra limitadora posta no artigo 591 apenas aplicar-se-ia aqueles mutuos entre
particulares. Ndo é o caso. Quisesse fazer distingdo entre mituo civil e mimo
bancario, o legislador teria insculpido naquele dispositivo; néo o fez.

Nessa ordem de idéias, tenho que o Cédigo Civil, ao regular especificamen-
te sohre os juros nos contratos de matuo, sem determinar a espécie, veio atender
i taxagdo que até a edicdo da emenda 40 dependeria de Lei Complementar para
regrar o sistema financeiro nacional, mas que agora ndo mais exige quanto a taxa
remuneratoria, ¢ nio mais faz parte do universo constitucional.

Uma situagdo ¢ aquela que menciona sobre sistema financeiro nacional,
que diz da estruturagiio do corpo ndo apenas de bancos, mas dc todos os organis-
mos que laborem com finangas, pitblicas ou privadas. Qutra situagdo ¢ a referente
a taxa de juros., Aquela primeira efetivamente possui conotagio de espinha dorsal
da economia financeira brasileira, e por isso continuou no stafus constitucional.
Contudg, a taxa de juros pode e deve ser tratada por lei ordindria, tanto que fo
revogado o dispositive constitucional que dispunha em sentido diverso.

Mas isso perdeu importéncia, pois como jd explicitado alhures, ndo mais
existindo o dispositivo constitucional que impunha a exigéncia de Lei Comple-
mentar, a matéria taxa de juros remuneratérios pode ser tratada por legislagiio
ordinaria. E, nesse sentido, ao dispor no capitulo sobre mituo, ou seja, sobre as
taxas de juros praticadas dentro dos mtuos econdmicos, quer por particulares
(mituo civil) quer pelas Institui¢des Financeiras nas suas atividades fins {mituo
bancario), o Cédigo Civil de 2002, lei nova advinda do Poder Legislativo com-
petente, de cunho ordinério, conforme se vé pela redagéo do art. 591, veio dispor
especificamente sobre a limitagfo dos juros no miltuo, perquante restringe a fina-
lidade econdmica dessa forma de empréstimo, € nao a qualidade da pessoa que ©
proporciona.

Importante destacar que ndo ¢ caso de nova interpretagio de acervo legal
existente, e sim de legalidade nova, para os contratos firmados apds o advento da
EC n.” 40/03.

Pensar diferente seria infringir a prépria norma constitucional que delimita
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a competéncia dos Poderes, os quais devem ser independentes ¢ harmdnicos, cada
qual com suas atribuigdes. Entdo, o Congresso Nacional fez sua parte, dispondo
sobre a taxa de juros no arttgo 591 do novo Cédigo Civil. Ademais, ndo fosse tudo
isso, & principio basilar que a Lei Ordindria nova, ao trazer regramento especifico
sobre a taxa de juros remuneratérios nos contratos de mutuo, sobrepde-se aos dis-
positivos da Lei 4.595/64, que tratava da matéria de forma genérica.

Portanto, agora, na vigéncia do Codigo Civil de 2002, especificamente de-
pois do advento da EC n. 40, permissa vénia ds opinides divergentes, a taxa impos-
ta pelo artigo 591, mencionado, € aquela que estiver em vigor para o pagamento
de débitos & Fazenda Nacional, a qual, conforme ja enfrentado, é a do artigo 161,
do Cédigo Tributario Nacional, equivalente a 1% (um por cento) ao més. Chamo
a atengdo para o fato de ndo ter sido chancelado pelo novo Cadigoe Civil o dispo-
sitivo que constava no artige 1.262, do anterior, ¢ que autorizava a cobranga dos
juros remuncratdrios tanto abaixe quanto acima da taxa legal.

Cabe a0 Judiciario aplicar o que estd disposto: os juros remuneratorios,
pela interpretagdo do artigo 591, em se tratando de mituo econdmico, devem ser
fixados, ¢ imperioso. Contudo, sob pcna de redugio, nio poderdo exceder a taxa
utilizada para fins tributdrios, regrada em 1% pelo Cddigo Tributirio Nacional.

Portanto, a taxa devera se situar no patamar maximo de 12% ao ano, cis
que o fato gerador da obrigagio ocorreu no curso da novel legislacio. E esse en-
tendimento & claro, insofismdvel, tanto que, como dite, o artige 591 revogou € o
substitui na fun¢do do cédigo. Nio hd outra interpretagio.

Por fim, € necessério que o Judicidrio atente para o fate de que a sociedade
evolui, havendo de ser atnalizado o pensamento juridico, em especial o do Judici-
ario, nas decisdes jurisdicionais, para o fim de concentrar esforgos para alcangar
a vontade do legislador, amenizando sua falta de técnica para elaborar textos e ao
tempo procurando alcangar scu intento.

Infelizmente, a administragdo brasileira ¢ judicializada. Observe-se que o
Judicirio tem sido chamado para tratar de questdes que, adredemente, eram ex-
clusivas do dmbito do administrador. Hoje, os Tribunais tém ditados normas dc
procedimento para a administragdo.

Nenhuma lesdo ou ameaga a direite serd subtraida da apreciagiio do Poder
Judiciario, ¢ a sociedade espera resposta, com base no direito existente ¢ nio na
desculpa de auséncia de norma especifica. Essas posi¢des tém encontrade respaldo
superior. Recentemente, mesmo que vencido, o entio Ministro do STJ e hoje do
STF, Carlos Alberto Menezes Direito, entendeu que o artigo 591 do nove Cédigo
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Civil revogara a MP 2.170-36, quando em discussédo a limitagdo de capitalizagdo
de juros (REsp 890.460). Tem-se ai, pois, uma forte luz ne fim do tanel que po-
deri clarcar o pensamentoe cientifico nacional para situagio tdo grave e direcionar,
como o farol para o alto mar, a trilha segura para cstabilizar as relagdes bancérias
neste pais, jurisdicionalizando, também, a taxag¢o de juros ne sentido de equilibrar
contratos ¢ viabilizar o desenvolvimento econdmico através de movimentagio de
dinhciro para a cadeia produtiva, tanto para a pessoa juridica quanto para a pessoa
fisica, limitando os ganhos ao razodvel, como de resto ¢ no mundo todo.

No pais em que a Constituigdo Federal avecou para si a quase totalidade
de cventos, sociais, econdmico/financeiro, dentre outros, ¢ erigiu o principio da
prevaléncia da lci e, ndo havendo esta especificamente no campo bancério, como
no caso dos juros remuneratérios, ha de ser aplicado o dispositivo contido na Lei
Civil quando trata da remuneragio do mutuo em geral.

Per fim, sobrelevo que a normalidade no mundo é que a economia e, es-
pecificamente, a taxa de juros, scja ditada pelas “leis de mercado™. Porém, mer-
cado justo e cquilibrado. No Brasil néo ¢ assim. A maioria dos julgadores ainda
aplica a lei de mercado, ou seja, o indice liviemente pactuado das taxas de juros,
referendando-a. Contudo, esquecendo-se que no Brasil impera o principio da Le-
galidade.

Como mencionado alhures, a prépria Constituigio da Republica, apos a
entrada em vigor da EC 40/2003, seguida das leis infraconstitucionais citadas —
Cédigo Civil de 2002, Cédigo do Consumidor ¢ o Codigo Tributirio Nacional —
delimitam os juros, em respeito ao principio supracitado.

E evidente quc os jurcs sdc importantes para diversos setores governamen-
tais, inclusive, com reflexo na balan¢a comercial. Porém, ha de ser prevalecen-
te regramento de equilibrio comercial com o exterior sem o empobrecimento do
povo brasileiro e o enriquecimento das instituigdes que comercializam os juros
remuneratérios. A primeira parte cabe ao Govemo; a segunda devera o Judicidrio,
na omissio desse, decidir.

CONSIDERACOES FINAIS

Constitui, pois, desafio que o Judicidrio precisa enfrentar a bem da socieda-
de: referendar as taxas aplicadas livremente pelos bancos, em nome da lei de mer-
cado, ou interpretar ¢ aplicar o que os textos legislativos impdeim, pois, mais uma
vez o Poder Judiciario tem sido chamado —assim como ja aconteceu no campo da
satde, educaciio, moradia, seguranga publica e eleitoral — para aplicar naguilo que
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seria regramento imeramiente mercadoldgico, dispositivos legais — constitucionais
¢ infraconstitucionais — e regular a questdo dos juros remuneratérios, uma vez
que no Brasil todos devem se submeter aos rigores da lei — magistrados, cidaddos
e institnigdes financeiras. E, assim, fazendo desta democracia império firme e
soberano da legalidade, totalmente divorciado de regras ccondimicas ditadas unila-
teralmente por interesses financeiros de instituigdes bancdrias que seguem regras
de paises perfeitamente equilibrados em todos os seus secgmentos sociais, como €
a Suiga.

The issue of bank profitable interest at the Court of Justice of Minas
Gerais

ABSTRACT

A matter of great importance thal has been challeging day by day ihe judiciary is the interest
profilable because there is an understanding, which unfortunately prevails in the legal world
and economic-financial, in the sense that there is no rule specifying the intcrest ratc pay in
Brazil, which, consequently, that would be set by {ree market rules. However, unlike the
belief that it advocates, since the Constitution of the Republic, especially afler the entry into
force of the Constitutional Amendment 40/2003 and the Civil Code of 2002, defines the
rate of interest compensation for the contracts since then agreed. Before the entry into force
of these regulations, the goal more adjusted 1o be uscd is the SELIC rate, that is allowing
banks to reasonable profitability, rewarding the capital and enabling the filling up of credit
by the policyholder.

Keywords: Interest Profitable. Financial Institutions. Rules of Freec Market. Restrictions on
the rate. Standardization. Brazitian Legislation. SELIC Rate.
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