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RESUMO

Esta pesquisa surgiu da vontade de contribuir cientificamente para solucionar a grande
polémica que envolve a remuneragdo dos servigos publicos, em especial os servigos
de saneamento basico, especificamente o abastecimento de agua potavel e o esgota-
mento sanitario, instaurando-se, assim, dois posicionamentos divergentes a respeito
desse tema. O primeiro posicionamento afirma ser a remuneragdo dos servigos publi-
cos de agua e esgoto mediante tarifa, pelo fato de ndo ser prestado diretamente pelo
Poder Publico, e sim através de concessao, o que retira o carater de natureza tributaria.
Ja os doutrinadores e legisladores que afirmam que a remuneracdo da prestagdo de
agua e esgoto se da através de taxa fundamentam-se na compulsoriedade e essenciali-
dade dos servigos, descaracterizando o fato de ser ou ndo prestado diretamente pelo
Poder Publico. Ressalta-se a importancia de abordar os conceitos de servigo publico,
bem como seus principios, sua classificacdo e as formas de prestacdo, o conceito de
concessao e suas caracteristicas; num outro ponto, apresentar os servicos de sanea-
mento basico e suas caracteristicas, e, expor sobre a remuneragdo dos servigos publi-
cos, os diferentes posicionamentos jurisprudenciais. Por fim, apontar as consideragdes
necessarias, com o objetivo de obter conclusdo acerca do tema, para fundamentar
posicdo solida de que a remuneracdo dos servigos publicos de saneamento bésico,
especificamente o abastecimento de dgua potavel e o esgotamento sanitario se da me-
diante taxa, e ndo tarifa ou prego publico.

Palavras-chave: Servigo Publico. Saneamento basico. Remuneragio. Agua. Esgoto.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa abordar o tema da natureza juridica da
remuneragdo dos servigos publicos de saneamento basico, em especial o
abastecimento de agua potavel e o esgotamento sanitario. Trata-se de um
tema ndo tdo recente, mas que até os dias de hoje mantém sua polémica, sobre
a remuneracdo dos servigos de dgua e esgoto ser mediante taxa ou tarifa,
portanto, qualquer tentativa representa contribuicdo cientifica.
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A finalidade do presente trabalho consiste em explanar sobre os
servigos publicos de modo geral, tracando contornos sobre os seus principios,
a sua classificacdo, as formas de prestacdo, quais sejam, outorga e delegacao
que se subdivide em: permissdo, autorizagdo e concessdo. Esta ultima foi
abordada com mais destaque, uma vez que tem importancia para a questao
central do trabalho, apontando todas as suas caracteristicas. Abordaram-se,
ainda, os direitos e deveres dos usuarios.

ApoOs este primeiro capitulo genérico do servigo publico, tem-se a
delimitag¢do do servigo publico que sera objeto deste estudo, o de saneamento
basico, apontando seu conceito juridico, o seu papel na Constituicao Federal,
e, por fim, uma maior delimitagdo do tema, com a abordagem de dois tipos
de sanecamento bdsico, o abastecimento de agua potavel e o esgotamento
sanitario.

Seguindo essa linha, tem-se o terceiro e ultimo capitulo, no qual
concentra-se a remuneragdo dos servigos de dgua e esgoto, bem como uma
analise sobre o que prevé a Carta Magna a esse respeito, a diferenciagdo
dos dois regimes de remuneracdo, a taxa e a tarifa. Dando sequéncia ao
trabalho, € relevante uma pesquisa jurisprudencial acerca do tema, para, apos,
elaborarem-se consideragdes relevantes na tentativa de elidir de uma vez por
todas essa polémica que se arrasta por anos.

No intuito de viabilizar o objeto de estudo, € relevante uma pesquisa
empirica, com a finalidade de analisar o posicionamento adotado pelos
tribunais estaduais, bem com o Superior Tribunal de Justica ¢ o Supremo
Tribunal Federal.

Adota-se no presente trabalho o método dedutivo com base em
pesquisas bibliograficas, artigos cientificos e documentos disponiveis na
internet.

E, por fim, objetiva-se contribuir para que a remuneragdo do servigo
publico seja definida de uma vez por todas, através de uma decisdo unanime
que vincule todos os Municipios a cumpri-la, optando pela que melhor se
adéque ao caso em questdo neste trabalho.

2 SERVICOS PUBLICOS

A Constitui¢do Federal em seu artigo 175 prescreve: “Incumbe ao
Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
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permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos™.
Dessa forma, surge a expressdo ‘“‘servico publico” que impde ao Poder
Publico o dever de prestar.
Nesse sentido, € mister apresentar conceitos de servico publico
elaborados por alguns doutrinadores.
Segundo Hely Lopes Meirelles:

Servigo publico € todo aquele prestado pela Administragao
ou por seus delegados, sob normas e controles estatais,
para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da
coletividade, ou simples conveniéncias do Estado.!

E na li¢do de Maria Sylvia Di Pietro:

Servigo publico ¢ toda atividade material que a lei
atribui ao Estado para que a exer¢a diretamente ou por
meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer
concretamente as necessidades coletivas, sob regime
juridico total ou parcialmente de direito publico.?

Nesse interim, pode-se afirmar que servigo publico nada mais € que
um conjunto de atividades e servigos prestados pela Administracdo Publica
ou mesmo por seus delegados, com o objetivo de satisfazer necessidades,
sejam elas essenciais ou secundarias da populagdo, assegurando o bem-
estar da coletividade. Portanto, conclui-se que a nogdo de servico publico
ira variar conforme as necessidades de cada sociedade, de seu momento
histdrico, sua formacdo cultural, econdmica e politica, e, ainda, do nivel
de desenvolvimento. Assim, o Estado, por critérios juridicos, técnicos e
econdmicos, define e estabelece quais os servigos deverdo ser publicos ou de
utilidade publica, e ainda, se estes servigos serdo prestados diretamente pela
estrutura oficial ou se serdo delegados a terceiros.

Os servigcos publicos, propriamente ditos, sdo aqueles prestados
diretamente a comunidade pela Administracdo depois de definida a sua
essencialidade e necessidade. Assim, sdo privativos do Poder Publico, ou
seja, s a Administracdo Publica deve presta-los. Outros servicos publicos,

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros. Sao Paulo.
2007. p. 289.
> PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. Atlas, Sao Paulo. 2000. p. 80.
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chamados de servigos de utilidade publica, sdo aqueles que a Administracao
Publica reconhece a sua conveniéncia para a coletividade, prestando-os
diretamente ou delegando-os a terceiros, nas condi¢des regulamentadas e sob
o seu controle, tais como, o fornecimento de agua, luz, telecomunicagoes,
geralmente prestados por empresas privadas mediante concessdo outorgada
pelo poder publico.

Os servigos essenciais sdo assim definidos pela Lei n.° 7.783/89, em
seu artigo 10° no qual, encontra-se o tratamento e abastecimento de agua;
producdo e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis, e, também, a
captacdo e tratamento de esgoto e lixo.

E, ainda, no art. 11, paragrafo inico da mesma Lei, o legislador afirma:
“Sao necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, ndo atendidas,
coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saide ou a seguranca da
populagdo”.

Logo, ¢ evidente que o servico publico prestado de forma efetiva
garantira uma melhor qualidade de vida, proporcionando a toda populagdo
viver em condi¢des dignas de seguranca, saude, transporte, dgua, higiene,
dentre outros.

Considerando a essencialidade, a adequacdo, a finalidade e os
destinatarios dos servicos publicos, eis que surgem os principios reguladores
do servico publico, quais sejam, o principio da generalidade, da continuidade,
da eficiéncia, da modicidade, da cortesia com o usuario, dentre outros.

Conhecidas as caracteristicas dos servicos publicos € necessario que
se entendam suas formas de prestacao.

2.1 FORMAS DE PRESTACAO

A execucao dos servigos publicos constitui responsabilidade do ente
competente, seja ele o Municipio, o Estado ou a Unido, devendo regulamentar,
fiscalizar e controlar o servico, bem como definir a forma de sua prestacao,
remuneragdo, obrigacdes e direitos.

Os servicos publicos podem ser prestados das seguintes formas:
servigos centralizados, o que permanece integrado na Administracdo Direta,
mantendo como competente para a prestacdo destes servigos a propria Unido
e/ou os Estados e/ou os Municipios.

Servicos desconcentrados: sdo aqueles prestados centralizadamente
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pelo Poder Publico, mas que foram distribuidos entre varios érgidos da mesma
entidade, para facilitar sua realizag@o e obtencdo pelos usudrios.

Servicos descentralizados: referem-se aqueles que o Poder Publico
transfere a titularidade ou a simples execugdo, por outorga ou por delegacao,
as autarquias, entidades paraestatais ou empresas privadas. Ha outorga quando
se transfere a titularidade do servigo. Ha delegacdo quando se transfere apenas
a execuc¢do dos servigcos, o que ocorre na concessao, permissao e autorizacao.
Essa descentralizagdo pode ser territorial, Unido, Estados, Municipios, ou,
ainda, institucional, quando se transferem os servigos para as autarquias,
entes paraestatais e entes delegados.

Nesse sentido, tem-se o servigo publico, mediante outorga,
o qual devera ser realizado através de Lei, que outorga do Poder Publico
para uma entidade paraestatal ou autarquia a titularidade do servigo, e,
somente através de lei admite a mutacdo desta titularidade. Normalmente, os
servigos outorgados s@o aqueles por tempo indeterminado, se faz mediante a
transferéncia de titularidade a uma pessoa juridica de direito publico criada
para esta finalidade, que entdo, passard a desempenhar o servico em nome
préprio, sendo responsavel pela sua execucdo com qualidade, mas sob a
fiscalizag¢do e controle do Estado. Este devera acompanhar todo o processo
de prestagdo do servico publico para que se assegure o respeito aos direitos
dos usudrios, bem como os principios norteadores dos servigos publicos.

Na delegacdo dos servicos, o que existe ¢ uma transferéncia da
execucdo e ndo da titularidade, que se da por contrato, denominado concessao,
e por ato denominado permissdo ou autorizagdo. A delegacdo sugere termo
final, por isso, possui tempo prefixado.

As pessoas juridicas de direito publico ou mesmo de direito privado,
e até um particular desde que do capital participe o Estado, empresas publicas
ou sociedade de economia mista, podem ser concessiondrias ou delegatarias
da prestacdo de servicos publicos, bastando para isso um contrato de
concessao, ou ato de permissdo e/ou autorizagdo, ndo exigem serem criadas
especificamente para esse fim, como nos casos de outorga, vez que, essas
apenas desempenharam os servigos contratados.

Em sintese, na delegacdo ocorre a transferéncia da execugao, possui
carater transitorio, o particular cria a entidade, e o servico € transferido
mediante contrato de concessdo, ou por ato de permissio ou autorizagao.

A permissdo dar-se-d4 por ato administrativo negocial, unilateral,
discricionario, precario, mediante o qual o Poder Publico transfere ao
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particular a execucdo e responsabilidade de determinados servigos publicos,
os quais serdo remunerados pelos proprios usuarios. Conforme preconiza
o artigo 175 da CF/88, a prestacdo desses servigos deverd ser precedidas
de licitacdo em qualquer modalidade, ndo permitindo a formalizagdo com
consorcios de empresas, mas admite a contratagdo com pessoas fisicas, e,
ainda as permissdes serdo utilizadas para transferéncias de curta duragio,
prevalecendo as concessdes para as transferéncias mais longas.

A autorizagdo possui natureza de ato administrativo, discricionario
e precario, pelo qual o Poder Publico autoriza que um particular, que lhe
convenha, realize um determinado servigo, geralmente, servicos com menor
grau de complexidade, com emergéncia ¢ de alcance limitado. Trata-se
da excecdo nas delegacdes, sendo, portanto, a permissdo mais utilizada,
independe de realizagdo de certame licitatorio, como por exemplo os servigos
de taxi, despachantes e segurancgas particulares.

2.2 CONCESSAO

O conceito legal de concessdo encontra-se disposto no artigo 2, 11, da
Lei 8.987/95, in verbis:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

IT - concessdo de servigo publico: a delegagdo de sua
prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitagao,
na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta € risco € por prazo
determinado;

A concessao ¢ a modalidade classica de servigo delegado, diferindo-se
da permissdo. Enquanto esta concessdo consiste em ato unilateral, precario
e discricionario do Poder Publico, consiste na delegagdo da prestacdo do
servico feita pelo concedente, pessoa juridica ou consorcio de empresas,
mediante concorréncia, por sua conta e risco ¢ por prazo determinado. Em
sua obra, José dos Santos Carvalho Filho esclarece que:

Concessdo de servigo publico € o contrato administrativo
pelo qual a Administragdo Publica transfere a pessoa
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juridica ou a consdrcio de empresas a execucdo de certa
atividade de interesse coletivo, remunerada através do
sistema de tarifas pagas pelos usudrios. Nessa relacdo
juridica, a Administracdo Publica ¢ denominada de
concedente, e, o executor do servigo, de concessionario.’

A concessdo de servigo ¢ uma relagdo, em que, de um lado, tem-
se o Poder concedente que pode ser a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — pessoas juridicas de direito publico — entidades estatais, e, de
outro lado, o Concessionario, que se faz presente por uma pessoa juridica ou
consorcio de empresas, ou, mesmo empresa individual, ndo admitindo apenas
pessoa fisica como concessionario.

O contrato administrativo de concessdo deve ser precedido
de licitagdo, regra geral; a modalidade obrigatéria ¢ a concorréncia. A
concorréncia ¢ uma modalidade de licitacdo que se realiza com ampla
publicidade para assegurar a participagdo de quaisquer interessados que
preencham os requisitos previstos no edital.

No entanto, a modalidade de concorréncia é em regra obrigatdria, mas,
admite-se a modalidade de licitagdo denominada leildo para determinados
servigos, dispostos na Lei n® 9.491/97, a Lei do Programa Nacional de
Desestatizacgao.

O Poder concedente pode intervir na concessdo para assegurar
a adequada prestacdo de servico e o cumprimento integral das normas
contratuais e legais, desde que de forma provisdria, mediante decreto, e, em
conformidade com o disposto no artigo 32 e seguintes da Lei n® 8.987/95. E,
ainda sobre a concessao, ¢ importante informar que a lei aduz que o contrato
deve ter prazo determinado.

E, por fim, cumpre apresentar as formas de extingdo que estdo
dispostas nos incisos do artigo 35 da Lei n® 8.987/95, sdo elas: advento do
termo contratual, encampacao, caducidade, rescisdo, anulagdo e faléncia.

Esse capitulo do trabalho serviu de modo geral e sem maiores
aprofundamentos para explicar o que sdo servigos publicos € como ¢é o
processo de uma concessdo. No capitulo seguinte, faz-se necessario uma
maior delimitagdo do tema, qual seja, o servigo publico de saneamento basico,
para, assim, no terceiro e ultimo capitulo, adentrar no ponto controverso e
polémico, a remunerabilidade do servigo publico de agua e esgoto.

> Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2009. p. 350.
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3 SERVICO PUBLICO DE SANEAMENTO BASICO

Em 2007, a Unido, mediante Lei n°® 11.445, estabeleceu em ambito
nacional, as diretrizes nacionais do saneamento bdasico, especificamente em
seu artigo 3°. O saneamento basico para o referido dispositivo legal refere-
se a um conjunto de servigos, infra-estruturas e instalacdes operacionais
de abastecimento de dgua potdvel, que sdo as atividades, infraestruturas e
instalacdes necessarias ao abastecimento publico de: dgua potavel, desde a
captacdo até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medi¢do; de
esgotamento sanitario, tais como infraestruturas e instalagcdes operacionais
de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as liga¢des prediais até o seu langamento final no meio
ambiente; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, que sdo instalagdes
operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do
lixo doméstico e do lixo origindrio da varricdo e limpeza de logradouros e
vias publicas; e, por fim, a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, que
constitui as e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais,
de transporte, detencdo ou retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposi¢do final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

3.1 O ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E O ESGOTAMENTO
SANITARIO

Entende-se por agua potavel aquela que foi devidamente tratada
para o consumo humano, segundo padrdes de qualidade determinados por
autoridades locais e internacionais, sem riscos de se adquirirem doengas por
contaminagio.

A Declaracdo Universal dos Direitos da Agua“, documento redigido
pela Organizacdo das Nagdes Unidas, aduz a importincia da agua para
os seres humanos de todo o planeta, bem como, afirma a importancia do
Estado em regular a sua utilizagdo em conformidade com as necessidades
econdmicas, sociais e, principalmente, sanitarias.

Esgoto € o termo utilizado para as aguas que, apos serem usadas
geralmente por pessoas, €, também, por industrias e comércio, apresentam
suas caracteristicas alteradas; ¢ também denominado dguas residuais. Este

* Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/ibgeteen/datas/agua/declaracao.html. Acesso

em: 27 fev. 2012.
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compde-se de matéria organica € mineral, em solucdo e em suspensao, assim
como de alta quantidade de bactérias e outros organismos patogénicos € nao
patogénicos, além de outros objetos que podem ser descartados de forma
indevida e lancados as redes de esgoto, dificultando ainda mais o processo
de tratamento.

Portanto, tem-se que tanto o abastecimento de agua, quanto o
esgotamento sanitdrio sdo partes integrantes € de suma importdncia ao
saneamento basico, vez que garantem melhores condi¢des de saude para as
pessoas, evitando a contaminagdo e a proliferagdo de doengas, bem como,
asseguram a preservacao do meio ambiente.

Nesse cenario, ¢ importante apontar a Lei n°® 2.312, de 3 de setembro
de 1954, que dispde sobre as normas gerais de defesa e protecio da satide, que
prevé no artigo 11: “E obrigatoria a ligagdo de toda construgdo considerada
habitavel a rede de canalizacdo de esgoto, cujo efluente tera destino fixado
pela autoridade sanitaria competente”.

Dessa forma, visando a prote¢do da saude, ¢ imperioso o adequado
tratamento e abastecimento de agua, bem como, a remog¢do e destinagdo
adequada do esgoto sanitario.

Ap0s a delimitacdo do tema objeto de estudo do presente trabalho, o
capitulo seguinte, abordara a questdo da remunerabilidade do servig¢o publico

de saneamento basico, especificamente o de dgua e esgoto.
4 AREMUNERACAO DOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTO

Eis que adentramos na questdo principal do presente trabalho,
desvendar a natureza juridica da remunerag@o dos servigos de 4gua e esgoto,
tema polémico que divide-se em dois posicionamentos distintos, seja no
ambito doutrinario ou jurisprudencial.

Assim, primeiro € importante analisar os dispositivos da Constituicdo
Federal, na tentativa de solucionar a polémica apontada.

Analisando, a Constitui¢ao Federal percebem-se dois regimes distintos
frente a remuneragdo dos servigos publicos, taxa como regra tributdria e tarifa
como regra administrativa.

Num primeiro momento, depara-se com o artigo 145, I1 da Constitui¢ao
Federal, in verbis:
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

IT - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢ao;

Tal dispositivo prevé ser competéncia da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios instituir taxas como contraprestacdo pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, pelos cidaddos, de servicos publicos que, para tanto,
devem ser especificos e divisiveis.

Outro artigo, o 175, institui que:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos
publicos.

IIT - politica tariféria;

O artigo supracitado prevé a possibilidade de delegagdo da prestacao
de servicos publicos a particulares, cabendo a lei dispor, entre outros
aspectos, sobre a politica tarifaria norteadora da remuneragdo desses servigos.
Ademais, cabe fazer referéncia a outro dispositivo constitucional, qual seja,
o artigo 150, § 3°, que trata da imunidade tributaria reciproca entre os entes
federados, e aduz que os institutos taxa e tarifa ndo se confundem, sendo
regimes juridicos distintos.

Portanto, considerando o texto constitucional, pode-se afirmar que
ha a previsdo da remuneracdo dos servigcos publicos mediante taxa e tarifa.
Resta, portanto, definir quando dar-se-a a aplicagdo de uma ou de outra
espécie de remuneragdo, tendo em vista existirem duas possibilidades de
remunerabilidade, dependendo do servi¢o prestado, ou mesmo, do caso
concreto.

E o que se pretende com o presente trabalho, através da analise
isolada dos dois institutos taxas e tarifas, bem como dos posicionamentos

jurisprudenciais.
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4.1 DIFERENCIACAO DE TAXA E TARIFA

Na li¢do de Ruy Barbosa Nogueira, taxa ¢:

A taxa consiste em tipica espécie de tributo, arrecadada
para custear o gasto com o exercicio regular do poder
policia ou com servicos publicos, especificos e divisiveis,
de atribuicdo federal, estadual ou municipal, prestados ao
contribuinte ou postos efetivamente a sua disposi¢do.’

Primeiramente cumpre apontar o conceito de tributo. De acordo
com o artigo 3°, do Codigo Tributario Nacional: “Tributo ¢ toda prestacdo
pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua san¢do ao ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”.

Nesse sentindo, tem-se que arelacao dos cidadaos com a Administragao
Publica envolve o pagamento de inimeras modalidades, cabendo ao cidadao
saber se ¢ tributo ou ndo. Existem espécies de pagamento a administragao
publica que ndo sdo necessariamente tributos, por exemplo, o asfalto pago para
a abertura de um terreno; este valor pode ser tanto um tributo (contribuigao
de melhoria), quanto um simples pagamento de produto (ndo tributo), pela
“compra” da parte do asfalto.

Logo, pode-se afirmar que a hipotese de incidéncia dessa espécie
tributaria consiste em prestacdo de servico publico ou exercicio do poder de
policia, por limitacdo do prdprio texto constitucional. Assim, reveste-se de
inconstitucionalidade a taxa que apresenta em seu antecedente qualquer outra
situacdo que ndo as supracitadas.

Roque Antonio Carrazza afirma que “podemos dizer que taxas sdo
tributos que tém por hipdtese de incidéncia uma atuacdo estatal diretamente
referida ao contribuinte. Esta atuacdo estatal — consoante reza o art. 145, II,
da CF (que traca a regra-matriz das taxas) — pode consistir ou num servico
publico, ou num ato de policia”.®

Logo, conclui-se que taxa ¢ um tributo, uma prestacdo pecuniaria
compulsoéria, ou seja, ¢ uma quantia obrigatoria paga em dinheiro em troca
de algum servigo publico, oferecido pelo Poder Publico.

> NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito tributdrio. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva,
1995. p. 164.

¢ CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 19. ed.
Sao Paulo:Malheiros, 2003. p. 470.

Revista Juridica UNIARAXA, Araxa, v. 17, n. 16, p. 127-148, ago. 2013. 137



Ja a tarifa ndo ¢ considerada um tributo, é a cobranga facultativa,
paga em pecunia, em decorréncia da utilizacdo de servicos publicos nao-
essenciais, feita indiretamente pelo estado, através de empresas privadas que
prestam servigos em nome deste.

Aplicando-se esta ligdo ao tema em estudo, bem como, analisando
o artigo 4, I do CTN, pode-se afirmar que as correntes confusdes entre taxa
e tarifa podem resolver-se com a andlise do regime juridico regulador da
prestagdo exigida em concreto.

Desde ja € possivel determinar que quando se fala em tarifa refere-se
a uma atividade publica, quer seja um servigo ou uma obra publica, e por ter
carater de publica € que a atividade softre restrigdes a livre concorréncia, ou
seja, ha interferéncia estatal na determinagdo do valor do produto.

O Estado pode ou prestar a atividade publica por si mesmo,
diretamente, ou passar para terceiros a sua execu¢do. Da-se quando o objeto
da transferéncia para terceiro € servigo ou obra publica privativa do Estado,
que tanto pode ser por meio de concessao ou permissao.

Coroando a ideia desenvolvida acima estdo as palavras de Bandeira de
Mello, valendo transcrevé-las: “Para o concessionario, a prestacdo do servigo
¢ um meio através do qual obtém o fim que almeja: o lucro. Reversamente,
para o Estado, o lucro que propicia ao concessionario ¢ meio por cuja via
busca sua finalidade, que ¢ a boa prestagdo do servi¢o™.’

Portanto, tarifa pode ser conceituada como sendo o prego, € ndo
tributo, cobrado por pessoa qualquer, exceto de direito publico, que
explore, mediante delegagdo, coisa publica, sendo permitida a obtengdo de
lucro, sujeito, entretanto, ao controle Estatal na fixacdo dos valores. Apos
compreensdo das diferengas entre as duas formas de remuneragdo do servigo
publico, far-se-a uma analise de decisdes proferidas por diversos tribunais.

4.2 O POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL

A discussio existente sobre a natureza da remuneragdo dos servigos
publicos de saneamento basico, em especial, sobre o esgotamento sanitario e
o abastecimento de 4gua potavel, tem causado divergéncia de posicionamento
entre os Tribunais Estaduais, vez que ainda ndo houve pacificacio da questio
nos tribunais superiores.

7 Op. cit. p. 354.
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4.2.1 Os tribunais estaduais

Primeiramente, destacam-se algumas decisdes de Tribunais Estaduais,
como o recente posicionamento do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo:

0156579-35.2007.8.26.0000 Apelacdo - Relator(a):
Geraldo Xavier - Comarca: Sorocaba -

()rgﬁo julgador: 14* Camara de Direito Publico - Data do
julgamento: 09/02/2012 - Data de registro: 17/02/2012 -
Outros numeros: 6966915200

Ementa: Apelacdo. Embargos a execucdo fiscal. Cobranga,
por autarquia municipal, de débitos decorrentes de
consumo de agua e coleta de esgoto. Servico publico
posto a disposicdo do contribuinte. Admissibilidade
da cobranca. Natureza juridica. Taxa. Prescrigdo.
Configuragdo. Ajuizamento da demanda apos o decurso
do prazo prescricional em relagdo a parte dos créditos.
Inteligéncia do artigo 174, cabega, do Coédigo Tributario
Nacional. Matéria de ordem publica. Reconhecimento de
oficio (artigo 219, § 5° do Codigo de Processo Civil).
Recurso parcialmente provido.

O Relator da jurisprudéncia supracitada aduz em seu relatorio que a
cobranga dos valores relativos ao fornecimento de agua e a coleta de esgoto
tem natureza juridica de taxa, vez que caracterizam servigos essenciais e
compulsorios.

Afirma, ainda, que conhece o entendimento diverso acerca do tema,
qual seja, a remuneragdo mediante taxa, mas que mantém seu voto por estar
mais adequado com a realidade dos fatos.

Ha, também, o posicionamento do Tribunal de Justica de Minas
Gerais sobre a questio, sendo vejamos:

Processo n°: 1.0035.06.0846770/001 — Relator Des.:
Brandao Teixeira — Data do julgamento: 13/07/2010 —
Data da publicago: 28/07/2010

8 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Apelagio n° 0156579-
35.2007.8.26.0000. Relator: Geraldo Xavier. Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.br/
¢jsg/getArquivo.do?cdAcordao=5699386&vICaptcha=MuzTQ. Acesso em: 01 mar.
2012.
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Ementa: EXECUCAO FISCAL. SERVICOS DE
AGUA E ESGOTO. NATUREZA JURIDICA
CONTROVERTIDA. TAXA OU  TARIFA
(PRECO PUBLICO). AUTARQUIA MUNICIPAL.
PRESCRICAO  QUINQUENAL. LEGISLACAO
LOCAL. NATUREZA JURIDICA DE TAXA. CREDITO
DE NATUREZA TRIBUTARIA. RECURSO NAO
PROVIDO. °

O Nobre Julgador em seu voto aponta as jurisprudéncias existentes,
onde a remunerag¢do do servico publico de dgua e esgoto se da através de taxa

para uns e de tarifa para outros, mas manteve seu posicionamento com base
na Sumula n® 412 do STJ, editada em 25/11/2009, qual seja:

STJ Stimula n® 412 —25/11-2009 — DJe 16/12/2009

Agio de Repeticio de Indébito - Tarifas de Agua e Esgoto
- Prazo Prescricional

A agdo de repeticdo de indébito de tarifas de 4gua e esgoto

sujeita-se ao prazo prescricional estabelecido no Codigo
Civil.

Portanto, mesmo reconhecendo a compulsoriedade dos servigos de
agua e esgoto, afirma serem remunerados mediante tarifa, por terem carater
administrativo e ndo tributario, por serem prestados por concessionaria e
ndo diretamente pela Administracdo Publica, e, por ndo dependerem de lei
especifica para sua instituicdo ou majoracao, e, ainda, pelo fato de a Sumula
supracitada dizer que o prazo prescricional encontra-se estabelecido no
Codigo Civil e nao no Cddigo Tributario Nacional.

4.2.2 Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal

Pesquisando as jurisprudéncias desse Egrégio Tribunal, é possivel
constatar que até¢ o inicio do ano de 2010 todas as decisdes relativas a
remunerabilidade do servico publico de dgua e esgoto eram confirmadas
como sendo de natureza tributaria, logo, o pagamento seria mediante taxas,

? BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Processo n° 1.0035.06.084677-
7/001. Relator: Des. Brandio Teixeira. Disponivel em: http://www.tjmg.jus.br/juridi-
coljt_/inteiro_teor.jsp?tipoTribunal=18&comrCodigo=358&ano=6&txt_processo=8467
7&complemento=1&sequencial=0&palavrasConsulta=&todas=8&expressao=&qualqu
er=&sem==&tradical=. Acesso em: 01 mar. 2012.
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devido a essencialidade da prestacdo do servigo publico de dgua e esgoto. No
entanto, a partir de janeiro de 2010 e até os dias atuais, esse posicionamento
declinou, e, como foi possivel verificar, de acordo com a jurisprudéncia
apresentada alhures, agora se entende ser a remuneracdo de natureza
ndo tributaria, logo, através de tarifas. Pode-se afirmar que a mudanca de
posicionamento desse Tribunal como de outros se deu em virtude da edicao
da Sumula do Superior Tribunal de Justica, ja mencionada. Vejamos como se
davam as jurisprudéncias antes de 2010:

Numero: 70033289117 - Tribunal: Tribunal de Justi¢ca do
RS - Se¢do: CIVEL - Tipo de Processo: Agravo - Orgio
Julgador: Primeira Camara Civel - Decisdo: Acérdao -
Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal - Comarca de
Origem: Comarca de Porto Alegre - Data de Julgamento:
02/12/2009 - Publicacdo: Diario da Justica do dia
28/01/2010

Ementa: AGRAVO INTERNO. DIREITO TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. DMAE. TAXA. PRESCRICAO.
ART. 557, CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. 1. Possibilidade de negativa de seguimento
liminar ao recurso de agravo de instrumento, haja vista
a sua manifesta improcedéncia. Inteligéncia do disposto
no caput do art. 557, do Coédigo de Processo Civil. 2. O
servico de agua e esgotos prestado pelo DMAE tem
natureza juridica de taxa, porquanto evidenciada a
compulsoriedade na utilizacdo do servico. Dai porque
a prescricdo ¢ qiiinqiienal (art. 174, do CTN). Decorridos
mais de cinco anos entre a constituicdo do crédito e
a citagdo do devedor, impde-se o reconhecimento da
prescri¢do. Recurso desprovido. (destaque acrescido) '°

0 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em: htep://
www.tjrs.jus.br/busca/?q=70033289117 &tb=jurisnova&pesq=ementario&partialfield
s=tribunal%3ATribunal%2520de%2520]usti%25C3%25A72%2520d0%2520RS.%
28TipoDecisa0%3Aac%25C3%25B3rd%25C3%25A30%7 CTipoDecisa0%3Amono
cr%25C3%25A1tica%7CTipoDecisa0%3Anull%29&requiredfields=8&as_q=. Acesso
em: 02 mar. 2012.
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Portanto, mesmo havendo sumulas tanto do Superior Tribunal de
Justica quanto do Supremo Tribunal Federal, afirmando ser a natureza juridica
da remuneragdo dos servigos de agua e esgoto por tarifa, esse posicionamento
direcionou alguns julgamentos. No entanto, outros nobres Julgadores ainda
mantém o seu posicionamento de ser como taxa a remuneragdo, visto que
consideram o servigo de abastecimento de dgua potavel e o esgotamento
sanitdrio compulsério aos cidaddos, por se tratar de um bem para a
coletividade, a saude.

Dessa forma, ¢ imperioso apontar o julgamento do Superior Tribunal
de Justica, bem como sua fundamentacdo frente a jurisprudéncia abaixo:

REsp 1027916 / MS - RECURSO ESPECIAL:
2008/0025719-5 - Relator(a) Ministro HERMAN
BENJAMIN (1132) - Orgio Julgador: AgRg no REsp
1236750/ SP- AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIA: 2011/0021086-7 - Relator(a) Ministro
HERMAN BENJAMIN (1132) - Orgio Julgador:
SEGUNDA TURMA - Data do Julgamento: 14/04/2011
- Data da Publicagao/Fonte: DJe 25/04/2011

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. SERVICO PUBLICO
DE AGUA E ESGOTO. NATUREZA JURIDICA
DE TARIFA OU PRECO PUBLICO. PRAZO
PRESCRICIONAL. CODIGO CIVIL. APLICACAO DA
SUMULA 412/ST1.

1. Anatureza juridica da remuneracdo dos servicos de dgua
e esgoto, prestados por concessionaria de servico publico,
¢ tarifaria,consubstanciando, assim, contraprestacdo de
carater nao tributario. Precedentes do STF e do STJ.

()"

A fundamentagdo do STJ considerava que a ligacdo dos imdveis a
rede publica de esgotamento sanitario e abastecimento de agua possuem
carater absolutamente compulsorio que compreende a cobranga de taxa para
a remuneracao desses servigos.

No entanto, ndo satisfeitos com o carater tributario em ambito
administrativo, resolveram os Nobres Julgadores analisar a polémica em

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/revis-
tacletronica/Abre_Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=14642811&sReg=2011002
10867&sData=201104258sTipo=518&formato=PDE Acesso em: 02 mar. 2012.
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questdo sob a otica do Direito Administrativo, bem como o regime das
concessoes, €, assim, embasando-se no artigo 175 da Constitui¢do Federal.

E, assim, este tribunal entendeu que o servigo publico prestado por
concessionaria ¢ remunerado por meio de tarifa (prego publico), e ndo de
taxa (tributo).

Por fim, vale destacar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal,
que além de posicionamento jurisprudencial, editou uma Sumula sobre o
tema em questao.

Analisando a jurisprudéncia mais recente desse tribunal sobre esse
tema, tem-se que o ilustre Relator, em sua decisdo, afirma que o argumento
de compulsoriedade ndo ¢ suficiente para garantir a natureza juridica da
remuneragdo como taxa. E, mantém-se firme no posicionamento de que
0s servigcos publicos possuem natureza juridica ndo tributaria, logo, sdo
remunerados mediante tarifa.

O Relator aduz, ainda, que o posicionamento ¢ predominante, e
também ja estd sumulado nesse sentido, sendo vejamos o que dispde a

referida Sumula:

STF Stimula n°® 545 - 03/12/1969 - DJ de 10/12/1969, p.
5935; DJ de 11/12/1969

Precos de Servicos Publicos e Taxas - Confusdo e
Diferencga

Pregos de servigos publicos e taxas ndo se confundem,
porque estas, diferentemente daqueles, sdo compulsorias
e tem sua cobranga condicionada a prévia autoriza¢do
or¢amentaria, em relacdo a lei que as instituiu.

O Supremo Tribunal Federal embasou-se no artigo 175 da Constitui¢ao
Federal, focando-se no regime administrativo de concessao, de acordo com
o qual os servigos sdo remunerados por tarifa, visto que tém cardter de
contraprestacao de servigo e nao de tributo.

Assim, diante do exposto ao longo desse trabalho, ¢ possivel adotar
um posicionamento, com argumentos hébeis para sua defesa.

Dessa forma, segue o ultimo topico que tratard das consideragdes

finais em relacdo a remunerabilidade dos servicos de dgua e esgoto.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apods o estudo de todas as questdes pertinentes ao tema, bem como
posicionamentos divergentes sobre a natureza juridica da remuneracdo dos
servicos publicos de agua e esgoto, percebe-se a necessidade urgente de
colocar um ponto final nessa polémica.

Primeiramente, destacam-se a dgua e o esgoto como elementos
indispensaveis ndo so para os seres humanos, como também para os seres
animais e vegetais. E um bem publico, de uso comum do povo. Além disso,
sdo considerados como um direito fundamental, em face da sua estreita
relacdo com os direitos basicos, como a vida e a saude, e, também, por
contribuir incisivamente para a efetividade do principio da dignidade da
pessoa humana.

Portanto, se ndo houver agua potavel e esgoto sanitario para toda
a sociedade, haverd a proliferagdo de inimeras doengas, bem como uma
forte degradacdo do meio ambiente. Assim, a dgua ndo pode ser tratada
como um bem de dominio publico municipal, que visa atender somente aos
interesses locais, mas, sim, deve ser tratada como servigo publico, prestado
indiscriminadamente a todos os usuarios.

Assim, tem-se que o esgotamento sanitdrio € o abastecimento de agua
potavel caracterizam-se essenciais para toda a coletividade, como medida de
saneamento ¢ preservagao da saude e do meio ambiente.

Com relacdo ao argumento sustentado de que a remuneracao se da por
tarifa pelo fato de ser prestado por contrato de concessdo, e ndo diretamente
pela Administragao Publica, ndo ha justificativa plausivel e consistente apenas
pelo fato de o poder concedente ndo é 6rgao da Administragdo Publica.

No entanto, a concessao ¢ um procedimento de delegagdo da prestacao
de servigos publicos, para reduzir os encargos da Administracdo, bem como
para serem prestados com maior eficacia e eficiéncia, visando ao interesse
publico. Logo, a concessdo, ao prestar um servigo publico, o faz como se
fosse a Administracdo, respeitando todos os principios a esta inerentes,
portanto, ndo se justifica tal argumento, sendo totalmente infundado.

Ademais, o caput do artigo 175 da Constituicdo Federal, que também
foi objeto de argumento para os doutrinadores e legisladores defensores
da remuneragdo sobre tarifa, afirma que a prestacdo de servigos publicos
incumbe ao Poder Publico, seja prestado diretamente ou através de concessao
ou permissdo, o que significa que a propria Constituigdo ndo faz distingdo
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se o servigo ¢ prestado diretamente ou ndo pelo Poder Publico. Logo, este
argumento também nao tem embasamento para prosperar.

Finalmente, conclui-se que se excluem da condi¢do de concessiondrias
as prestadoras de servigos de dgua e esgoto que sejam meros Orgaos,
ou servigos autdbnomos, € mesmo as companhias estaduais que nio sao
concessiondrias, mas quando muito delegatdrias, que ndo operam com o0s
mesmos riscos privados de mercado.

Além disso, os prestadores desses servicos ndo disputam o mercado,
sdo longa manus do Estado, verdadeiras autarquias sob forma diversa. Logo,
ndo se lhes aplicam as novas decisdes, permanecendo, em tais casos, a
remunera¢do mediante taxa.

Dessa forma, considerando a inviabilidade de dispensar o servigo
publico de distribuicdo de dgua e coleta de esgoto, este servico classifica-
se como servigo publico essencial ao interesse publico, remunerado,
portanto, por meio de taxa, ante a sua natureza tributaria, e ndo cabendo a
remunerabilidade através de tarifa.

Assim, descaracteriza a natureza do instituto de jus gestionis (direito
de gestdo) para jus imperii (direito de exercer autoridade).

Portanto, espera-se que o Supremo Tribunal Federal reveja o atual
posicionamento, revogando a Simula n°® 545, e através de Sumula Vinculante
— & ajurisprudéncia que, quando votada pelo Supremo Tribunal Federal, passa
a ser um entendimento obrigatorio ao qual todos os outros tribunais terdo que
seguir, com efeito “erga omnes” e adquirindo forca de lei, declarando que a
remuneragdo dos servigos publicos de dgua e esgoto se da por taxa, natureza
tributaria. O efeito vinculante a sumula outorga maior eficacia as decisdes
proferidas pela Corte Constitucional, impedindo a repeticdo de seu contetido
em outro diploma legal, e, assim, colocando fim a uma polémica existente ha
algum tempo, mas que ainda provoca os mais diversificados posicionamentos.

THE COMPENSATION OF PUBLIC WATER AND SEWER: TAX
RATE OR

ABSTRACT

This research arose from the desire to contribute scientifically to solve the great
controversy that involves the remuneration of public services, especially sanitation
services, specifically the drinking water supply and sanitation, establishing itself as
well, two divergent positions regarding this theme. The first position claims to be the
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remuneration of public water and sewer rate by at not being provided directly by the
Government, but through concession, which removes the character to tax. Already
scholars and lawmakers who say the remuneration for the provision of water and
sewage is through rate are based on the compulsory nature and essentiality of ser-
vices not characterizing the fact or not providing directly by the Government. We
emphasize the importance of addressing the concepts of public service, as well as
its principles, its classification and forms of provision, the concept of concessions
and their characteristics; in another point, presenting the basic sanitation services and
their characteristics, and expound on the remuneration of public services, the various
jurisprudential positions. Finally, point out the considerations necessary in order to
obtain completion on the subject, to support strong position that the remuneration of
public sanitation, specifically the drinking water supply and sanitation takes charge,
not rate price or public.

Keywords: Public Service. Sanitation. Remuneration. Water. Sewage. Rate.

REFERENCIAS

AMARAL, Antonio Carlos Cintra do. Concessao de servico publico. 2. ed.
Sao Paulo. Malheiros, 2002.

BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro,
Forense, 1991.

BARROSO, Luiz Roberto. Saneamento basico: competéncias
constitucionais da Unido, Estados e Municipios. In Revista Eletronica de
Direito Administrativo, n® 11- ago/set 2007.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Financeiro e de Direito
Tributario. 9. ed. Sao Paulo, Celso Bastos Editor, 2002.

BATISTA. Joana Paula. Remunerac¢ao dos servicos publicos. Malheiros,
Sao Paulo. 2005.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico. Disponivel em: http://www.planalto.

146 Revista Juridica UNIARAXA, Araxa, v. 17, n. 16, p. 127-148, ago. 2013.



gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/1e1/111445.htm. Acesso em: 20 fev.
2012.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Disponivel em: https://ww?2.st].jus.
br/revistaeletronica/Abre Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=14642811&s
Reg=201100210867&sData=20110425&sTipo=51&formato=PDF. Acesso
em: 02 mar. 2012.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Disponivel em: https://ww?2.st].jus.
br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=3755479&s
Reg=200800257195&sData=20081219&sTipo=51&formato=PDF. Acesso
em: 02 mar. 2012.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=629689. Acesso em: 02
mar. 2012.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario.
19. ed., Sdo Paulo:Malheiros, 2003.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Servicos Publicos e Direito Tributario.
Sao Paulo, Quartier Latin do Brasil, 2005.

GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 3. ed. Saraiva, 1993.

Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros. Sao
Paulo. 2007.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2009.

JUSTEN FILHO, Marg¢al. Teoria Geral das Concessdes de Servico Publico.
Sao Paulo: Dialética, 2004.

. Direito Administrativo. Atlas, Sdo Paulo. 2000.

Revista Juridica UNIARAXA, Araxa, v. 17, n. 16, p. 127-148, ago. 2013. 147



MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 26. ed. Sao
Paulo, Malheiros, 2005.

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 4. ed. Sdo Paulo:
RT, 2000.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros.
Sao Paulo. 2007. p. 289.

. Direito municipal brasileiro. 14. ed. Sdo Paulo. Malheiros, 2006.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 24
ed.. Malheiros, Sdo Paulo, 2007.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Processo
n°® 1.0035.06.084677-7/001. Relator: Des. Brandao Teixeira. Disponivel em:
http://www.tjmg.jus.br/juridico/jt /inteiro_teor.jsp?tipoTribunal=1&comrCo
digo=35&ano=6&txt_processo=84677&complemento=1&sequencial=0&pa
lavrasConsulta=&todas=&expressao=&qualquer=&sem=&radical=. Acesso
em: 01 mar. 2012.

MOREIRA. Egon Bockmann. Direito das concessdes de servico publico.
Malheiros, Sao Paulo. 2010.

NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito tributario. 14. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1995.

PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. Atlas, Sao Paulo.
2000.

ROSA, Marcio Fernando Elias. Direito Administrativo. Saraiva. Sdo Paulo.
2003.

SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Apelagdo n°
0156579-35.2007.8.26.0000. Relator: Geraldo Xavier. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=5699386&vlCaptcha
=MuzTQ. Acesso em: 01 mar. 2012.

148 Revista Juridica UNIARAXA, Araxa, v. 17, n. 16, p. 127-148, ago. 2013.



