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RESUMO

Os contratos internacionais do Estado, regulados como contratos administrativos e sob as
clausulas exorbitantes que lhes sdo tipicas, tem a sua legitimidade questionada diante do
enfraquecimento do Estado e da sua hipotética incapacidade de sustentar a supremacia do
interesse publico e a prevaléncia da ordem juridica interna. O neoliberalismo, entre outras
consequéncias, produz uma crise de regulagdo na contratagdo do Estado com particulares
na comunidade internacional.
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1 INTRODUCAO

“Os contratos internacionais do Estado” € um tema recorrente, porque a dou-
trina juridica se v€ sempre instada a discutir e reformular os seus fundamentos a me-
dida que muda a ordem econdmica internacional. Mas ha o esfor¢o para que alguns
parametros sejam constantes e € nesse sentido que nos propusemos a este debate.

Desde que o neoliberalismo consolidou-se, o direito internacional vive um
periodo de relativa instabilizacdo dos compromissos internacionais do Estado, por
conta do enfraquecimento do principio da soberania e da crescente demanda do
comércio internacional com o fortalecimento das institui¢des de regulagdo deste
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comércio e com a redugdo da demanda do proprio Estado, agora menos contratan-
te e mais regulador na cena internacional. E da natureza do Estado ndo colaborar
com a regulamentac¢ao sob a perspectiva da comunidade internacional. H4 sempre
a propensao a se agarrar no discurso do interesse nacional e da prote¢do da sobera-
nia e renovar o dilema, mesmo a luz de uma nova ordem incompativel.

O problema € que, apesar da notoria influéncia atual da comunidade inter-
nacional sobre os Estados, do fortalecimento da /ex mercatoria e das vaticinagdes
da crise do Estado, as institui¢des sdo reguladas ainda sob a luz do Estado juridi-
camente soberano, num dilema que Kelsen apontou, ha quase um século, e onde
as palavras dos professores Luiz Olavo Baptista e Anibal Sierralta Rios, ha quase
vinte anos, ainda sdo validas:

Todo Estado soberano posee autoridad suprema sobre las
personas y actos dentro de su soberania, que es en definitiva
la capacidad tanto juridica como real de decidir de manera
definitiva y eficaz en todo el acontecer econémico-social
del territorio. (...). Como consecuencia de su supremacia
territorial, el Estado puede promulgar leyes que regulen
las transacciones comerciales que se celebren o ejecuten
en su territorio y adoptar la politica de comercio exterior
que desee, de tal manera que las mercancias y servicios que
cruzan sus fronteras se someten inmediatamente a dicha
supremacia y en consecuencia a una estructura juridica”
(BAPTISTA y RIOS, 1992, p. 13/15).

Diante da reiteracdo das crises econdmicas internacionais, em especial esta
ultima que assumiu propor¢des maiores € renovou o problema do papel do Estado
na sociedade, no sentido de se afirmar que a culpa € a auséncia do Estado e a desre-
gulacdo excessiva, ndo ha perspectiva, a curto e médio prazo, para resolver como
serd a regulacdo do comércio internacional do Estado no futuro. A perspectiva ¢
ainda este modelo atual, onde o Estado reconhece a for¢a da regulagdo internacio-
nal, mas, em cada ordem juridica h4 um conjunto de restrigdes que pde em duvida
a realidade desta nova ordem. O Estado soberano insiste na contramio da onda
globalizante e ha uma tensdo que se perpetua, porque parece que os avangos da
OMC na redugdo das barreiras alfandegarias chegaram num ponto de estagnacao
¢ até de retrocesso. Hoje, hd quem duvide que o Estado soberano estd realmente
fadado ao fracasso.
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2 A INTERNACIONALIZACAO DA ECONOMIA E OS REFLEXOS NAS
OBRIGACOES EXTERNAS DO ESTADO

Sob o titulo de neoliberalismo, vivemos um periodo de reducdo do Estado
¢ liberagdo da economia. Neste sentido, equivale-se ao liberalismo cldssico, mas
ndo vai muito além, pois ha diferencas intransponiveis, desde a sociedade atual
mais complexa e maior, com a respectiva maquina burocratica publica, até a for-
magao de novas demandas sociais, como prote¢do do meio ambiente, das relacdes
de consumo, controle e producdo de energia etc. Como aponta Marcelo Huck,

O Estado “agigantou-se durante o século 20. Assumiu pro-
porg¢des econdmicas formidaveis e paulatinamente ganhou
espaco em areas antes reservadas a iniciativa privada. Pre-
sentemente, assistimos a uma reversio nessa tendéncia. Pa-
ises europeus desenvolvidos e também latino-americanos
em desenvolvimento adotam politicas de desestatizagao
muito semelhantes. H4 uma clara tentativa de retirar a in-
tervencao estatal de areas concebidas para atuacdo da ini-
ciativa privada. Entretanto, a influéncia do Estado na ordem
econdmica aprofundou-se de tal modo que a tarefa de de-
sestatizacdo ha de exigir muito trabalho e tempo. A despeito
da dedicacido a essas tarefas desestatizantes, inegavelmente
persiste imenso o papel do Estado moderno nas atividades
privadas” (HUCK, 1989, p. 9).

A diferenca basica com o liberalismo classico, sob a 6tica do poder do Esta-
do, é que neste novo liberalismo, ndo ha a inten¢do de proteger o capital nacional e
as decisOes para o sistema econdmico ndo conhecem mais as fronteiras do Estado.
Isto ja parece ser muito 6bvio, mas ndo ¢ um problema resolvido, porque a politi-
ca, a cultura e setores importantes da economia ainda funcionam e dependem da
logica do Estado soberano e até do Estado nacional, quando, mais do que estarem
presos aos limites juridicos e politicos do Estado Moderno, se alimentam ainda de
certa autoprotecdo nacionalista.

Esta ressalva € para constatar a excegao. A regra ¢ a formagdo de um mer-
cado internacional, com reducdo significativa dos limites institucionalizados es-
tatais para as suas operagdes. Neste livre mercado, a tendéncia € - e tem ocorrido
vorazmente - a maior competitividade e a concentragdo pela formagdo de empre-
sas gigantes, maiores que muitos Estados.
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Dada a crise do “Estado do Bem Estar Social”, o Estado recuou na sua
intervenc¢do na economia como agente propulsor para ocupar o espaco de regu-
lador do livre mercado. Ganhou corpo o internacionalismo com a mundializa¢io
do capital e com o enfraquecimento do Estado. Passou-se pelo enxugamento da
maquina estatal, com o processo de privatizagdo das estatais, com a reducdo da
interferéncia do Estado na economia, com a redugdo das barreiras alfandegarias,
das taxagdes, e a reducdo do déficit publico.

A superagdo do modelo social-democrata culminou na implementacido do
neoliberalismo, em compasso com o contexto da globalizacdo, onde temos a in-
ternacionaliza¢do da economia, o fortalecimento das multinacionais, a substitui-
¢do do modelo Fordista de producdo por outros modelos mais flexiveis, como o
Toyotismo, a flexibilizacdo das relagdes de trabalho, a nova onda de revolugédo
tecnologica com a automacgao, a microeletronica e a robdtica, e a reducao do valor
trabalho em funcdo dessa revolugdo tecnologica.

3 A REGULACAO INTERNACIONAL NO AMBIENTE DE CRISE E
TRANSICAO

Este cenario € propicio a restabelecer o conflito entre ordenamento juridico
interno e Direito Internacional para se determinar a que seara pertence a disciplina
do contrato internacional entre Estado e particular. A medida que o comércio inter-
nacional se intensificou e que as empresas multinacionais ganharam corpo e se arti-
cularam politicamente no cenario internacional, pressionando os Estados nacionais
para desenvolverem suas politicas internas de acordo com a dindmica do comércio
internacional, os defensores do Estado se posicionaram numa postura defensiva,
onde, apesar de reconhecerem a condi¢ao imposta pela evolucdo do capital no senti-
do da formag¢do de um mercado internacional sem qualquer limite institucionalizado
para as suas operagdes, se conscientizaram de que a incompatibilidade do Estado
nacional com um mundo globalizado vai além das barreiras alfandegarias, passando
também pelo debate sobre soberania e desenvolvimento social.

E nesse sentido que os tedricos do Estado veem com cautela a onda de in-
ternacionalizacdo da economia. Ndo a ponto de desacredita-la, mas no sentido de
que enquanto as sociedades contemporaneas se organizarem na forma do Estado
Moderno - e isto compreende os limites de soberania, territdrio e povo - o reconheci-
mento social e institucional das relagdes comerciais estardo direta ou indiretamente
condicionadas ou suscetiveis aos ordenamentos juridicos internos de cada Estado.
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Em fim, em detrimento da organizagdo social estatal, a questdo que se pdoe
¢ a seguinte:

la multiplicidad de sistemas juridicos y subsistemas con
ambitos geograficos distintos crea una Torre de Babel. Esa
circunstancia, en la concrecién del Derecho, lleva a un con-
flicto potencial entre dos 0 mas drdenes juridicos. Siempre
que un negocio se celebre, que pueda estar bajo el imperio
de uno u otro, o que pueda afectar intereses tutelados por
uno de ellos, nace lo que se convino en llamar ‘conflicto de
leyes’; cuya causa es que exista la posibilidad de aplicacion
- por la vigencia espacial superpuesta - de diferentes or-
denamientos, que convergen en una determinada situacion
juridica concreta (BAPTISTA y RIOS, 1992, p. 45).

Na regulag@o que passa pelas instituicdes internacionais também o am-
biente ¢ de crise e confronto. Nas organizagdes internacionais os paises desenvol-
vidos, industrializados, exportadores de capital e tecnologicamente emancipados,
defendem a concepgdo classica de direito internacional e a atual divisdo do poder,
cujos alicerces foram por eles estruturados, a revelia dos periféricos. E do outro
lado esté o resto do mundo (HUCK, 1989).

4 AREGULACAO INTERNACIONAL E A PERSPECTIVA ATUAL DE SO-
BERANIA

A evolucdo do Estado Moderno propiciou uma distingdo do poder soberano
entre sua face politica, que expressa o sentido de competéncia das competéncias,
como ideia da supremacia do Estado, e sua face juridica, como ultima instancia
legal do sistema e de racionalizag¢do juridica do poder, no sentido da transformacao
da for¢a em poder legitimo e de direito.

Esta distin¢do implica também na compreensdo do poder soberano enquan-
to absoluto ou relativo. A soberania politica moldada no Estado absoluto ndo ad-
mitia a ingeréncia externa, o que nao se pode confundir com 0s seus pressupostos
externos de legitimagdo: seja enquanto justificagdo de direito natural divino - Jean
Bodin -; seja a razdo pura - Grocio -; a razdo fundada na necessidade de paz - Hob-
bes -; a razdo fundada na necessidade de sobrevivéncia - Rousseau -; ou no espirito
popular histérico — Saviny.

A soberania juridica, identificada por Jellinek e Kelsen, ¢ distinta desta
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ideia de poder absoluto. Para Kelsen (KELSEN, 2006) o Estado ¢ o ordenamento
juridico que se define enquanto sociedade juridica dotada de um poder de domina-
¢do. A soberania ¢ a manifestacdo do poder do Estado, faz parte do ordenamento
juridico e € condicionada a este ordenamento. Soberania é parte da regulacdo do
Estado, varia de acordo com a estrutura do ordenamento. Assim podemos visua-
lizar uma soberania flexivel, compativel com o maior ou menor poder do Estado.

Esta distingdo da ideia de soberania permite hoje uma férmula alternativa,
onde, de fato, o poder do Estado se condiciona a comunidade internacional, negando
uma soberania absoluta e de direito, o poder se preserva legitimado nas instituigdes
publicas e na prerrogativa do Estado de ditar a lei em ultima instancia do sistema.

Enquanto prevalecer o Estado como sociedade juridicamente organizada,
as relagdes internacionais de direito - a partir da ideia de soberania relativa, de
conceito puramente juridico - sd3o normalmente compativeis com o ordenamento
juridico estatal, mas condicionadas a estruturacdo desse ordenamento. As relagdes
internacionais nao ferem a soberania do Estado; este tem competéncia para delimi-
tar, de acordo com o poder que acumula, o ambito de sua soberania e as condi¢des
para contratar na esfera internacional.

5 A PERSISTENCIA DA DICOTOMIA

O século XX foi marcado pelas dicotomias. Seja a oposi¢do das ideolo-
gias dos sistemas capitalista e socialista ou o debate do terceiro-mundismo, havia
sempre uma politizagdo na contratacdo do Estado na comunidade internacional.
Acabou a guerra fria e o Estado ja ndo dispde da mesma resisténcia politica de ou-
trora. Mas os argumentos da dicotomia entre ricos € pobres persistem e os foéruns
internacionais atuais denunciam isto claramente: a OMC ndo consegue avangar
por conta desta diferenga, a crise com os paises do Oriente Médio ¢ também uma
crise entre ricos € pobres e, na América Latina, os populismos ressuscitam no va-
cuo das diferencas de desenvolvimento e de civilizagdo.

A dilui¢do da antitese capital x trabalho, no fundo, ampliou o fosso entre
ricos e pobres, dentro das sociedades e entre elas. O crescimento do desemprego, o
enfraquecimento do movimento sindical, a revolugdo tecnologica que pulverizou
o valor trabalho e novos modelos de produgdo como o toyotismo sdo alguns pro-
cessos que se do desencadearam nesta redefinicdo das dicotomias. Persiste a dico-
tomia entre ricos e pobres, entre paises desenvolvidos e paises subdesenvolvidos,
entre multinacionais € nagdes pobres e até entre um mundo envolvido nas transfor-
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macdes tecnoldgicas de producdo de bens de consumo para uma casta social bem
instruida € um mundo informal, consumidor de subprodutos por desempregados
e subempregados, vitimas da concentracdo das mazelas sociais decorrentes de um
Estado enfraquecido.

6 O ESTADO COMO CONTRATANTE

De regra, um contrato entre Estado soberano e uma multinacional envol-
ve soberania, recursos naturais, investimentos, etc. Nesta situacdo, o Estado ndo ¢
so ente regulador e controlador, mas ator nas relagdes comerciais. No Brasil, o art.
173, paragrafo 1°, da Constitui¢do Federal impde as regras de direito privado para
contratos de exploracdo de atividade econdmica por empresas publicas e socieda-
des de economia mista, mas o Estado ndo abre mao de sua soberania quando se
trata de dominio econdmico, pois lhe ¢ facultada a intervencdo. Esta intervenc¢ao
¢ decorréncia do principio da preservacao do interesse publico, apesar de ser con-
siderado um principio fluido e de dificil caracteriza¢do. No fundo, a ideia bésica
¢ o desequilibrio pendente para o Estado em razdo da soberania. O Estado como
contratante dissipa a ideia de presunc¢do de igualdade entre as partes, em face desse
desequilibrio. A relagdo passa a ser assimétrica.

Entretanto, o desequilibrio imposto pelo Estado na sua relagdo contratual
de natureza internacional, ¢ contraposto a articulacdo politica e econdmica das
multinacionais.

pode-se perguntar qual é realmente mais poderoso, num
acordo de desenvolvimento economico, se o Estado con-
tratante, normalmente subdesenvolvido e carente de ha-
bilidades para negociag¢do no plano internacional, ou se a
empresa multinacional, racionalmente estabelecida e orga-
nizada pelo mundo, com alto poder de barganha e experta
capacidade negocial (HUCK, 1989, p. 25).

Mas o contrato com o Estado, como contrato administrativo, tem parti-
cularidades decorrentes da condi¢do de supremacia do Estado que persistem nesta
nova ordem internacional. Segundo Hely Lopes Meireles, contrato administrativo
“¢€ o0 ajuste que a administracdo publica, agindo nesta qualidade, firma com o parti-
cular ou outra entidade administrativa para a consecugdo de objetivos de interesse
publico, nas condic¢des estabelecidas pela propria administragdo” (MEIRELLES,
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1977, p. 182/183). Com os mesmos elementos Celso Antonio Bandeira de Mello
da o seguinte conceito: Contrato Administrativo

¢ um tipo de avenca travada entre a Administracdo e ter-
ceiros, na qual, por forca da lei, de clausulas pactuadas ou
do tipo de objeto, a permanéncia do vinculo e as condigdes
preestabelecidas sujeitam-se a cambidveis imposi¢des de
interesse publico, ressalvados os interesses patrimoniais do
contratante privado (MELLO, 1992, p. 220).

O que se pode observar nestas conceituagdes € que nos interessa neste tra-
balho ¢ que qualquer contrato da administra¢do publica com a iniciativa privada,
buscando o interesse publico, ¢ Contrato Administrativo ¢ sdo também, assim, 0s
contratos internacionais do Estado. E quais sdo as imposi¢des de interesse publico
que caracterizam o contrato administrativo? Sdo as chamadas clausulas exorbitan-
tes, tais como a) a alterag@o unilateral pelo Estado; b) o equilibrio econémico e fi-
nanceiro; ¢) a revisdo de pregos e tarifas, entre outras. Também evoca-se a possibi-
lidade de se aplicar aos Contratos Administrativos a teoria do fato do principe e
a teoria da imprevisdo, decorrente da extensdo cabivel as cldusulas exorbitantes.

No contrato do Estado com um particular, de natureza internacional, ha
caracteristicas especificas, sem afetar a natureza de interesse publico do contrato
administrativo ou mesmo decorrentes desta natureza. Numa sintese destas carac-
teristicas podemos apontar:

a) Caracteristica politica. Pelo fato de tratar-se de um contrato com o Es-
tado, ente politico por natureza, os seus contratos terdo, necessariamente,
um cunho politico. O fato de estar envolvendo sempre o interesse pu-
blico condiciona estes contratos ao arcabougo do ordenamento juridico
do Estado. Esta estrutura estd diretamente ligada ao elemento soberania,
que induz a idéia de supremacia de uma das partes do contrato, proprio
do contrato administrativo. O fator politico ¢ uma das premissas para a
caracterizagdo do contrato administrativo, até¢ entdo compativel com a
possivel variante do Contrato Administrativo Internacional.

b) Clausula Hardship. Caso durante a vigéncia do contrato a situagdo
geral sobre os quais as partes se basearam se modifiquem em propor-
cdes que uma das partes encontre dificuldades sérias e imprevisiveis,
elas se consultardo e deverao fazer prova de compreensao mutua tendo
em vista proceder aos ajustamentos que paregam necessarios, em razao
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das circunstancias que ndo eram razoavelmente previsiveis na data da
assinatura deste acordo, e que afetem o seu carater equilibrado. Trata-
-se de uma clausula que se aplica a doutrina do rebus sic stantibus.

¢) Mutabilidade essencial, claramente a cldusula contratual mais impor-
tante desta espécie de contrato, decorre em funcdo do aspecto politico
do contrato. A mutabilidade essencial fundamenta o compromisso poli-
tico basico que o Estado tem com seus cidadados, no sentido da preser-
vacao ou obtencdo do bem comum. Significa a possibilidade do Estado
rescindir ou alterar unilateralmente o contrato, desde que haja um fun-
damento de utilidade ou interesse publico para tal, compensando seu
parceiro por eventuais perdas e danos decorrentes de seu ato unilateral.
Fundada no interesse publico, ndo se pode discutir a legalidade dessa
alteragdo, salvo fruto de ma fé ou de evidente discriminagdo. S se
discute o valor da compensacao devida, sem se cogitar a respeito dos
lucros cessantes.

d) A clausula da longa duracéo, ¢ uma decorréncia formal da configura-
cdo propria dos contratos internacionais com o Estado: a natureza das
relacdes contratadas envolve prazos extensos e a sua garantia € essen-
cial para a satisfacdo das expectativas dos contratantes.

e) Clausula arbitral. E concebida para impor neutralidade na solugdo
das pendéncias que porventura surgirem na execuc¢do do contrato.

Frequente, em praticamente todos os contratos privados in-
ternacionais, a clausula arbitral foi utilizada com a mesma
intensidade em Contratos com o Estado. Entretanto, a ju-
risprudéncia arbitral para tais contratos apresentou-se, na
maioria das vezes, extremamente conservadora, procuran-
do cercar de defesas o contratante privado, de tal sorte a
criar uma certa desconfianga entre os Estados, mormente os
em desenvolvimento. Contratos mais recentes tendem a in-
dicar como foro o do Estado-parte, com os inconvenientes
que os contratos privados insistem em anotar, prescindindo
da clausula arbitral (HUCK, 1989, p. 33).

f) Clausula de estabilizacio, que congela o direito aplicavel no momen-
to da assinatura do contrato, freando a mutabilidade essencial ¢ unila-
teral do Estado.

g) Clausula do direito aplicavel, propria do Direito Internacional Priva-
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do, determina o elemento de conexdo, ao estabelecer contratualmente
qual o Direito a se aplicar ao contrato.

h) Clausula das vantagens aduaneiras e fiscais, para maior garantia da
contraprestacdo ao contratante privado.

i) Clausula da igualdade substancial entre as partes, que se confronta
com a doutrina tradicional construida com base na desigualdade das partes.

j) Clausula da ratificacdo do contrato, seja parlamentar, seja uma de-
claracdo do executivo. E uma clausula que ocorre mais em funcéo dos
procedimentos exigidos pelo ordenamento juridico para os contratos
com o Estado.

7 TIPOS DE CONTRATO

Os contratos de longa duragdo sdo predominantes e mais relevantes. Sdo
eles que ensejam a necessidade de clausulas como as de estabilizagdo, de lei apli-
cavel, de arbitragem, mutabilidade essencial etc. Quando os contratos sdo de exe-
cucdo imediata ou a curto prazo, extingue-se o contrato com as prestacdes reci-
procas e praticamente concomitantes, cercado das garantias usuais do comércio
internacional, ndo redundando em pendéncias de ordem juridica.

O Contrato de desenvolvimento econdmico ¢ definido como “convengdes
pelas quais sociedades estrangeiras se propdem a fazer certos investimentos uteis
ao desenvolvimento econdmico do pais, exigindo o reconhecimento de garantias
e privilégios para assegurar-se um rendimento satisfatério do empreendimento”
(HUCK, 1993, p. 38). Mas, um conceito mais consentaneo deve constar também
como acordo mutuo, frequentemente de longa duragdo, para transferéncia, dire-
ta ou indireta, de tecnologia e infraestrutura. E assim nos contratos de prestagio
de assisténcia técnica, exploracdo de recursos naturais, constru¢do de estradas ou
equipamento de portos, construg¢do de usinas etc.

8 A PERSPECTIVA DE INTERNACIONALIZACAO DOS INSTRUMEN-
TOS DE CONTRATACAO COM O ESTADO

A perspectiva de preponderancia do Estado ndo agrada os particulares con-
tratantes e a forca que estes possuem na comunidade internacional for¢a a doutri-
nas de internacionalizagdo dos instrumentos de contratagdo com o Estado. Noutras
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palavras, € retirar as prerrogativas de ordem publica sob o argumento do contrato
ndo fazer parte da ordem juridica nacional, mas do Direito Internacional.

A jurisprudéncia da Corte Internacional de Justica € no sentido de ndo re-
conhecer a personalidade juridica dos particulares na comunidade internacional e
isto dificulta a internacionalizacdo do contrato.

Mas os internacionalistas ganharam corpo e elaboraram teorias em sentido
contrario a esse entendimento, defendendo a liberdade de escolha do direito apli-
cavel no momento da contratagdo ou o contrato com o Estado regido pelo pacta
sunt servanda, ou entdo pelos principios gerais do direito internacional aceitos
pelas nagdes civilizadas. Também se propde que a arbitragem deva ter poderes
para decidir por equidade.

“Do outro lado da corda” estdo os autores contrarios a internacionalizag¢io
do contrato com o Estado, por considerarem que € questdo de direito interno, mais
especificamente, de Direito Administrativo. Entre os principais argumentos con-
trarios a internacionalizag@o, elencados pelos doutrinadores, temos que:

a) se o violador da relacdo contratual deste género for o particular, sujeito
de direito interno, ja que ndo existe pessoa juridica privada internacio-
nal, como impor a ele um julgamento em um tribunal internacional?
Ele, que ndo ¢ sujeito de direito internacional. Assim, se sua violacao
ndo ¢ de competéncia de direito internacional, a violacdo por parte do
Estado também ndo pode ser.

b) Por questdo de soberania nacional, esta matéria é de competéncia reser-
vada ao Estado contratante.

c) A aplicag¢do dos principios gerais de direito internacional aos contratos
de desenvolvimento econdmico foram elaborados pelos paises europeus,
sem consideragdo da problematica dos paises em desenvolvimento.

d) Proteger o Contrato de empresas transnacionais com o Estado com me-
canismos do Direito Internacional, chegando a dar-lhe as garantias de
um tratado, significa dar a empresa estrangeira que contrata com o Es-
tado uma protegdo que, em idénticas condi¢des, ndo dispde a empresa
nacional. Claramente ndo ha razao para esse tratamento diferenciado.

9 CONCLUSAO

Preocupamo-nos em tragar o cendrio da Ordem Econdmica Mundial - seja
no aspecto econdmico, sob a €gide do poder de articulagdo das multinacionais ou
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sob a égide da luta dos paises em desenvolvimento, para sobreviver ante a pressio
do mercado internacional; seja no aspecto politico, sob a égide do neoliberalismo,
aliado inconteste do processo de internacionaliza¢do da economia e desarticulacao
do Estado intervencionista ou sob a égide do Estado Naciona,l preocupado em sus-
tentar as suas bases tedricas como soberania e territorio — porque esta ¢ indissoci-
avel da ordem juridica. Tanto € assim que verificamos que hd um embate claro no
campo do Direito internacional, configurado pela dicotomia internacionalizagdo x
nacionalizagdo, onde estdo envolvidos todos estes aspectos da nova ordem, seja
a internacionalizagdo econdmica, o neoliberalismo, as multinacionais, a crise da
soberania dos paises em desenvolvimento ou do Estado Nacional.

Ocorre que, enquanto as sociedades se organizarem na forma de Estados
Nacionais, dotados de ordenamentos juridicos verticalizados em dire¢do a uma
norma superior constitucional, limitada a um territério € um povo sob poder so-
berano, ndo poderemos falar numa ordem internacional vélida e segura, principal-
mente no que toca as relagdes com o Estado. Mesmo que se argumente que hoje
a ordem internacional estd dotada de poder suficiente para condicionar o Estado
Nacional as normas preestabelecidas pelo direito internacional, o que podemos
verificar é que, na realidade, a logica politica ¢ a mesma de sempre, de coer¢do
institucionalizada, o que ndo ocorre, na ordem atual, no &mbito das relagdes obri-
gacionais. Por outro lado, a ideia de soberania juridica do Estado ¢ uma resposta
institucional bastante legitimadora e passivel de ser a resposta definitiva.

A pressdo do mercado internacional tem se mostrado forte o suficiente para
efetivar seu projeto de internacionaliza¢do da economia. E os resultados, tanto
nos paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento como o Brasil, se
esbocam nas reformas do Estado efetivamente implementadas. A questdo é que
ndo se sabe, ndo se entende ou ndo se procura ventilar até¢ que ponto o mercado in-
ternacional pretende dispensar a organizacdo politica e social na forma de Estado
Nacional. Até que ponto ndo € mais conveniente ao mercado apenas as mudancgas
ocorridas até entao.

Juridicamente, o Estado, nas suas obrigag¢des internacionais, permanece
com o embate da internacionalizag¢do x nacionaliza¢do da contrata¢do com as em-
presas multinacionais. A prevalecer a internacionalizagdo, significa o reconheci-
mento do Direito Internacional como competente para regular tal disciplina - para
tanto ha varias teorias neste sentido: o contrato regulado pelo pacta sunt servanda,
pelos principios gerais do direito internacional, por um direito alheio escolhido
entre as partes através de uma clausula arbitral e a proposta de criacdo de um
direito internacional homogéneo. Caso o Estado reserve ao seu direito interno a
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regulacdo contratual, valem as normas do Direito Administrativo e o que se aplica

aos particulares em geral, sujeitos a supremacia do interesse publico.

Verifica-se que o entendimento predominante € que, de uma forma em ge-

ral, nunca, na verdade, ha a aplicagdo integral de uma das opcdes. Ha sempre uma

mesclagem de clausulas proprias do Direito Administrativo e clausulas interna-

cionalizantes.

La verdad es que ninguna de las posiciones extremas - como
suele suceder en las ciencias humanas - estd con la razon.
Incluso los internacionalistas no dan una conceptualizacion
de esta moderna figura. (...). Existen contratos celebrados
entre personas juridicas o no, de derecho publico o priva-
do, de diferentes paises, que implican el trafico de bienes y
valores entre esos paises y que por eso pueden ser llamados
de internacionales, inclusive en el sentido semantico de la
expresion. Hay otros cuyo cardter internacional es falso.
(BAPTISTA y RIOS, 1992.p. 47).

A posicao de Huck € no sentido de que

o contrato com o Estado envolve elementos de natureza e
condi¢do tdo variadas que ndo pode ser enquadrado como
uma manifestagdo de direito interno, exclusivamente, ainda
que regida por ele; tampouco se pode considera-lo como
ato de Direito Internacional; ndo ¢ s6 Direito Publico, mas
vai muito além do Privado, além de transcender os campos
dos Direitos Civil e Comercial. (HUCK, 1989, p. 23).

INTERNATIONAL CONTRACTS OF THE STATE AND
NEOLIBERALISM: THE CRISIS OF REGULATION

ABSTRACT

International contracts of the State, regulated as administrative contracts and un-
der the terms exorbitant they are typical, have questioned its legitimacy in the face
of weakening the state and its hypothetical inability to sustain the supremacy of
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public interest and the prevalence of domestic law. Neoliberalism, among other
consequences, produces a crisis of state regulation in contracting with private par-
ties in the international community.

Key-words: International Contracts; Contracts of the State; Neoliberalism.
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