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RESUMO

Este trabalho trata especificamente do trabalho infantil no Brasil sob a 6tica da Organizacéo
do Trabalho, sabendo-se que, muito além de questdes sociais, o trabalho infantil merece
ser analisado sob a visdo legislativa pertinente, atentando para sua aplicabilidade. Traz um
estudo comparado entre os principais diplomas normativos que tratam do tema no Brasil,
quais sejam, a Consolida¢do das e Leis do Trabalho e o Estatuto da Crianc¢a e do Adoles-
cente. Ainda, busca um comparativo entre a legislacdo em favor do menor no ambito das
Constitui¢oes Federais ja promulgadas no pais. As piores formas de trabalho, definidas pelo
Decreto-Lei n. 6.481 de 12 de junho de 2008, também foram fonte de analise desta pes-
quisa, de forma a tracar um paralelo entre a alcangabilidade de toda legislacdo alhures. Na
esfera normativa internacional, trata das principais Convengdes da OIT que versam sobre
o tema e, ainda, o &mbito de sua aplicabilidade no Brasil. Por fim, estabelece uma linha
histdrica, que demonstra os principais avangos do pais, no que tange as normas protetoras
do menor trabalhador, seguindo, apontando, especialmente a principal caréncia do Brasil:
a dificuldade do empregador em aplicar a norma concernente ao menor, através de contra-
tagdes conscientes e legais.
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1 A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Ap0s os terriveis capitulos tracados ao longo da Primeira Guerra Mundial,
declarada a trégua entre seus beligerantes, ¢ iniciada a Conferéncia de Paz, na
cidade de Paris, no Palacio de Versailles. Tal convengdo estabelece novos rumos
ao Direito Internacional, especialmente através da criacdo da Organizagdo Inter-
nacional do Trabalho.

* Bacharel em Direito pelo Centro Universitario do Planalto de Araxa. Monografia de Conclusdo de
Curso orientada pela Professora M.* Maristela Aparecida Dutra Eustaquio.
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1.1 Breve historico

Para a histéria do direito do trabalho, o Tratado de Versailles possui lugar
de destaque, vez que dele surgiu o projeto de organizacdo internacional do traba-
lho. A parte XIII deste Tratado € considerada a constituicdo juridica da OIT, e foi
complementada pela Declaracdo da Filadélfia (1944) e pelas reformas da Reunido
de Paris, em 1945.

A Organizagdo Internacional do Trabalho foi criada pela Conferéncia de
Paz, apds a Primeira Guerra Mundial, surgindo inicialmente como anexo da Liga
das Nagdes, em 1919. Sua criagdo esta diretamente ligada a motivacgdes sociais,
politicas e econdmicas. (Zangrando, 2008)

A Comissdo de Legislacdo Internacional do Trabalho, instituida pela Con-
feréncia de Paz, redigiu a Constituicdo da OIT entre os meses de janeiro e abril de
1919. Integraram esta Comissdo os representantes de nove paises (Bélgica, Cuba,
Tchecoslovaquia, Estados Unidos, Franga, Italia, Japao, Polonia e Reino Unido),
sob a presidéncia de Samuel Gompers, presidente da Federacdo Americana do
Trabalho (AFL). Como resultado, criava-se uma organizagdo tripartite, inica no
género, que reune, em seus 0rgaos executivos, os representantes dos governos, dos
empregadores e dos trabalhadores.

Em 1948, a Organizagdo Internacional do Trabalho passa a ser agéncia da
ONU (Organizac¢ao das Nagdes Unidas).

A Organizagdo mantém total independéncia administrativa e financeira,
com escritorio central — Escritério Internacional do Trabalho — com sede na Suica,
na cidade de Genebra.

1.2 Objetivo da Organizacio Internacional do Trabalho

O fortalecimento do Direito do Trabalho, através da melhoria das condi-
coes de trabalho, do auxilio na geragdo de empregos, informagdes e oportunidade
de crescimento profissional. Eis o principal objetivo da Organizag¢do Internacional
do Trabalho.

Outra atribui¢cdo fundamental da Organizagao Internacional do Trabalho ¢
a criacdo de parametros internacionais para condi¢des de trabalho, baseadas em
convengoes.

Pelo acordo de 30 de maio de 1946, as Nacdes Unidas reconheceram a OIT
como “organismo especializado competente para empreender a agdo que conside-
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re apropriada, de conformidade com o seu instrumento constitutivo basico, para
cumprimento dos propdsitos nele expostos”.

1.3 Composicao da OIT

A OIT conta atualmente com 181 (cento e oitenta e um) paises membros,
sabendo-se que o Brasil foi um de seus membros fundadores.

Sao orgdos compositores da Organizacdo Internacional do Trabalho: a
Conferéncia Internacional do Trabalho, o Conselho de Administracio e a Reparti-
¢ao Internacional do Trabalho.

1.4 Convencdes Internacionais da OIT

Convengdes internacionais sdo normas juridicas emanadas da Conferéncia
Internacional da OIT, destinadas a constituir regras gerais e obrigatdrias para os
Estados, que as incluem no seu ordenamento interno, observadas as respectivas
prescri¢des constitucionais.

Sdo capazes para propor uma convencio: o governo de um Estado-membro
da OIT, uma organizac¢ao sindical, uma Conferéncia Regional, entre outras.

Em regra, a preparacao dos projetos de convengdo cabe ao Conselho de Ad-
ministracdo. As matérias que sdo levadas a ordem do dia passam por uma ou duas
discussdes na Conferéncia. Caso a proposta seja rejeitada, poderd ser novamente
proposta. Caso seja aprovada, a proposta sera oficialmente redigida pelo comité.

O controle do cumprimento destas convengdes € exercido pela propria OIT,
sendo responsabilidade de cada um dos Estados apresentar relatdrios que descrevam
as formas utilizadas pela efetivacao das disposi¢des trazidas pelas convengdes.

Podem existir denuncias a convengdes adotadas. Caso ndo haja denuncias,
estas serdo automaticamente prorrogadas, tendo sua vigéncia dilatada por tempo
indeterminado.

Cabe a Corte Internacional de Justi¢a a interpretagdo das convengdes inter-
nacionais. (art. 37 da Constitui¢do da Organizacdo Internacional do Trabalho). No
entanto, por se tratar a conven¢do de norma juridica, podera o Tribunal de cada
Estado interpreta-la no exercicio de suas atribui¢des.
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1.5 Convengoes 138 e 182 da OIT

Ratificadas as Convencdes n. 138 e 182, os Estados membros comprome-
teram-se, imediatamente, com a prevencao ¢ erradicacdo das diversas formas de
escravidao; trabalhos forcados; prostitui¢do infantil; atividades ilicitas; e ativida-
des que ferem a satude, a seguranga e a moral das criangas, criando condig¢des €
promovendo o acesso a educagdo basica.

A Convengdo n. 138 (em vigor no Brasil desde 28 de junho de 2002)
da Organizagdo Internacional do Trabalho, ratificada pelo Brasil e aprovada por
meio do Decreto Legislativo n. 179, de 14 de dezembro de 1999, trata sobre a
idade minima de admissdo ao emprego, que ¢, em regra, 16 anos.

Neste mesmo ano de 1999, o Brasil ratificou a Convengao n. 182, que trata
da Proibi¢do das Piores Formas de Trabalho Infantil e A¢do Imediata para a sua
Eliminacdo, entrando em vigor exatamente um ano depois.

Entre as piores formas de trabalho estdo tanto a escraviddo e praticas ana-
logas a escraviddo, como a venda e trafico de criancas, a servidao por divida e o
trabalho forcado.

2 DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO AMBITO
TRABALHISTA

2.1 Surgimento

O trabalho do menor nunca foi desconhecido da sociedade. (ZANGRAN-
DO, 2008, p.1288).

As Corporagdes de Oficio foram as primeiras formas de preocupagdo com
o Trabalho do Menor, trazendo regulamentos sobre o trabalho dos aprendizes,
através da preparacdo profissional e moral desses.

Com a Revolucao Industrial, no século XVIII, o menor passou a ser, assim
como a mulher, um dos principais agentes trabalhadores da época. Trabalhando
até 16 horas por dia, o menor viu-se completamente desamparado por qualquer
norma trabalhista.

A evolucgdo da legislacdo trabalhista protetora do menor inicia-se na a In-
glaterra, em 1802, proibindo o trabalho do menor de 9 anos e, ainda, restringindo
o trabalho do menor de 16 anos para 12 horas diarias, nas atividades algodoeiras.
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Dentre os paises latino-americanos, o Brasil foi o primeiro pais a normatizar
acerca do trabalho do menor, através da publicacdo do decreto n. 1.313 de 1891.

Nesta linha, foram publicadas inimeras outras normas juridicas a tutelar o
direito do trabalhador menor, dentre elas, uma de especial importancia para este
trabalho, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069), em 1990.

2.2 O trabalho do menor e as Constituicdes brasileiras

As Constitui¢des de 1824 e de 1891 foram omissas sobre o trabalho do menor.

A primeira Constituicdo a tratar do tema foi a de 1934, que vedava o traba-
lho do menor de 14 anos, bem como do trabalho noturno de menores de 16 anos
¢ em industrias insalubres, aos menores de 18 anos. Esta mesma Constitui¢do
proibiu a diferenca de saldrio para o mesmo trabalho, quando o motivo de tal dife-
renciacao fosse relacionado a idade.

As Constitui¢des de 1937 e 1947 ndo trouxeram qualquer inovagao aos di-
reitos outrora estabelecidos pela Constituicdo de 1934. Ja na Constitui¢cdo de 1967,
passa a ser proibido o trabalho do menor de 12 anos.

Ocorre que a CF/88 volta a fixar o limite minimo para o trabalho de me-
nores em 14 anos, no entanto, abrindo uma exceg¢do para os aprendizes. E, em
seguida, esta Constitui¢do proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de 18 anos, sendo, pois, mais abrangente, no que se refere ao trabalho
insalubre, proibindo-o em geral.

Como consequéncia desta inovagao trazida pela nova Constitui¢ao, € revo-
gado tacitamente o artigo 405, § 1° da CLT, sendo, em dezembro de 2000, expres-
samente revogado pela lei 10.097.

Por fim, a Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 2008, pas-
sa a admitir a contratagdo do menor a partir de 14 anos apenas na condi¢do de
aprendiz e, ainda, afora esta restri¢do, o limite minimo para contratacdo do menor
¢ fixado em 16 anos.

O limite da idade aumentado para 16 anos pela Emenda
Constitucional n. 20, de 1998, causou polémica. Nao ha
davida de que a Emenda n. 20 permitiu a ratificacdo pelo
Brasil da Convencdo n. 138 da OIT, importante arma conta
o trabalho infanto-juvenil. Isto porque o limite de idade fi-
xado pela Constituicdo em 14 anos conflitava com a idade
minima exigida naquele instrumento internacional. Susten-
tavam alguns que a alterag@o de limite de idade néo resolvia
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o problema da evasdo escolar e que melhor seria que aos
trabalhadores de 14 a 16 anos, ao invés de abandonados nas
esquinas estivessem sob regime de trabalho protegido, com
salario garantido para a autossustentacdo. Outros afirma-
vam que a elevagao do limite de idade proporcionaria maior
espaco para a formacdo educacional do menor, desideratum
que ja se exteriorizava no art. 227 da Constituicdo vigente.
(BARROS, 2006, p.525)

2.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

Criado pela Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente veio a substituir o Codigo de Menores, criado em 1979.

O ECA, que foi elaborado sob a concep¢do da doutrina
da protecdo integral, dispde sobre as relagdes juridicas
das criancas ¢ adolescentes com a familia, a sociedade ¢
o Poder Publico, impondo obrigagdes, que sdo relativas a
prevencdo e cumprimento das leis e deveres, que assegu-
ram direitos, de tal sorte, protegendo todo o universo de
criangas e adolescentes que passam a ser sujeitos de direi-
tos. (STEPHAN, 2002. p.88.)

Diante da brilhante apresentagdo desta norma, passemos, pois, a analise
de alguns de seus artigos que tratam especificamente de temas relacionados ao
Direito do Trabalho.

O artigo 60 proibe qualquer forma de trabalho aqueles menores com idade
inferior a 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢do de aprendiz, que seria iniciada
somente a partir dos 14 (quatorze) anos.

Esta proibi¢do refor¢ca uma série de outros direitos da crianga e do adolescente,
tais como o direito a uma infancia saudavel, mediante frequéncia a escola, convivéncia
com os amigos e a familia e, acima de tudo, direito ao bem estar social.

O artigo 61 trata de que a proibigao ao trabalho dos adolescentes € regulada por
legislac@o especial, sem prejuizo do disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Legislagdo especial é a Consolidagdo das Leis do Trabalho,
que dedica seu Capitulo IV a protecdo do trabalho do me-
nor de dezoito anos, atentando que alguns dos artigos con-
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tidos no capitulo mencionado encontram-se revogados por
contrariarem a nova ordem constitucional, enquanto outros
sofreram derroga¢do. (CHAVES, 1997, apud STEPHAN,
2002, p.90). A remissdo que se faz a legislagdo especial
deve ser entendida como a inten¢do de respeito a disciplina
especifica de todas as modalidades de trabalho, sendo que,
embora cada uma destas modalidades comporte uma disci-
plina juridica propria, depreende-se dos referidos artigos do
ECA que em todas e em cada uma delas devem ser obede-
cidas normas genéricas, a exemplo da proibicdo de trabalho
noturno, insalubre, perigoso e penoso, bem como dos servi-
cos prejudiciais ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral
e social. (OLIVEIRA, 1997 apud STEPHAN, 2002, p.91).

Do artigo 62 do Estatuto da Crianga e do Adolescente depreende-se o con-
ceito de aprendizagem, elucidando que o menor tem direito a qualificagdo apro-
priada, com condi¢des futuras para disputar vagas no mercado de trabalho.

O artigo 64, que preceituava o direito a bolsa de aprendizagem, foi revo-
gado pela Emenda Constitucional n. 20 de 1998, vez que todo aprendiz ¢ efeti-
vamente empregado. Igual sorte alcanga o artigo 65 do ECA, que assegurava ao
adolescente aprendiz direitos trabalhistas e previdenciarios.

Ao adolescente portador de deficiéncia, o trabalho ¢ protegido nos termos
da Emenda Constitucional 12 de 1996.

A finalidade do art. 66 do ECA ¢ procurar integrar o adoles-
cente portador de deficiéncia, mediante o aproveitamento
de sua capacidade residual, na comunidade, pelo exercicio
de um atividade que lhe garanta um meio de sustentagao,
realizagdo e superagdo de sua propria deficiéncia, evitando-
-se sua marginalizacdo. (AMADEI, 1997 apud STEPHAN,
2002, p.93).

Cabe salientar que tal direito ndo se trata de mera “facilitacdo” ao adoles-
cente portador de deficiéncia, mas sim apenas atendimento ao principio da isono-
mia, garantindo igualdade aquele, cujo merecimento de condi¢des de dignidade,
em nada diverge de qualquer outro adolescente.

Para que este objetivo seja alcangado, € necessario que haja a conscien-
tizagdo daqueles empregadores que ainda carregam consigo a idéia de que todo
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trabalhador deve seguir exatamente os mesmos designios seus, descrentes de que
as diferencas podem e devem ser compartilhadas, inclusive em locais de trabalho.

O artigo 67 protege o trabalhador adolescente de todo trabalho noturno,
que lhe seja perigoso, insalubre ou penoso, ou ainda, realizados em locais que
lhe sejam prejudiciais a sua formacgdo e ao seu desenvolvimento psiquico, moral
e social. Proibe, por fim, a realizacdo de trabalhos realizados em horarios e locais
que ndo lhe permitam frequéncia a escola.

No artigo 68 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente esta disposto que o
trabalho educativo podera ser utilizado por entidades governamentais e/ou ndo go-
vernamentais que lhe possam garantir condi¢des de acesso a educagdo, ao trabalho
e, consequentemente a geragdo de renda.

Trabalho educativo é termo genérico que evoca a relagdo
trabalho-educacdo. H4 de se reconhecer, ainda, que o tra-
balho educativo, quando realizado por um adolescente, me-
rece especial cuidado porque se refere a uma personalidade
em desenvolvimento, devendo-se, pelo menos, respeitar as
normas genéricas de protecdo, tais como respeito da idade
minima, proibi¢do de trabalhos insalubres, perigosos, pe-
nosos, compatibilidade escola-trabalho etc. (STEPHAN,
2002. p.99.)

O artigo 69 do ECA dispde sobre o direito real a profissionalizacio, que de-
vera, sempre, atender aos principios da dignidade do adolescente, garantindo-lhe
condi¢des de, através de processos educativos, atuar futuramente em atividades
regulares remuneradas.

Diante de todos os artigos alhures depreende-se um tunico direito ao ado-
lescente trabalhador serdo garantidas condi¢des de aprendizado para que possa
alcangar meios para sua socializacdo no mercado de trabalho, gerando melhores
condicdes para seu presente e, consequentemente, para seu futuro.

Parece-nos, pois, simples alcangar tal objetivo. No entanto, sabe-se que
esta realidade ainda nos ¢ distante, vez que vivemos em um pais onde criangas ¢
adolescentes, infelizmente, ndo sdo vistas como “instrumentos” para um futuro
melhor, mas sim como meios de alcan¢ar mao de obra barata.

Nao sdo raras as empresas que possuem em seu quadro de empregados,
criancas, cujo unico intuito € angariar algum dinheiro para levar as suas casas
ao final do dia, para que possam, ao menos, garantir uma refeicdo para si e para
aqueles que residem em seu lar.
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2.4 O contrato de aprendizagem a luz da Consolidacio das Leis do Trabalho - CLT

Diferentemente dos Contratos firmados durante as Corporacdes de Oficio,
este tipo de contrato traz, hoje, ao adolescente uma verdadeira iniciacdo a busca
pelo mercado de trabalho.

Através desta oportunidade, o menor sai da condi¢do de mero expectador
de sua realidade e passa a ser desde ja edificador de uma nova realidade.

O ideal seria que o adolescente pudesse ficar no seio de sua
familia, usufruindo das atividades escolares necessarias,
sem entrar diretamente no mercado de trabalho, até por vol-
ta dos 24 anos, obtendo plena forma¢do moral e cultural,
mas, no caso de nosso pais, isto se tem verificado impossi-
vel, tendo em vista a necessidade que todas as familias tém
de que suas criangas, atingindo por volta dos 12 anos, ou as
vezes até antes, passem a trabalhar para conseguir a subsis-
téncia para o lar. Porém, entre a crianga ficar abandonada,
ou perambulando pelas ruas, onde provavelmente partira
para a pratica de furtos e roubos e uso de drogas, certamente
melhor € que tenha um oficio, ou até um aprendizado, para
que possa contribuir para a melhoria das condi¢des de vida
de sua familia. (MARTINS, 2004. p.610.)

A nova redag¢do trazida pelo artigo 103 da CLT (Le1 10.097, de 19 de de-
zembro de 2000) traz, a luz das normas trabalhistas a figura do menor aprendiz.

Segundo o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente a aprendizagem nada mais
¢ que uma modalidade de formagdo técnico-profissional. No entanto, a CLT trata
desta modalidade de contrato de trabalho como sendo especial, avangado, de for-
ma escrita e por prazo determinado, sendo, pois 0 menor subordinado, além do
empregador, a obrigagcdo do aprendizado.

O artigo 428 da CLT define Contrato de aprendizagem como sendo

contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por
prazo determinado, em que o empregador se compromete
a assegurar ao maior de 14 (quatorze) anos e menor de 24
(vinte e quatro) anos inscrito em programas de aprendiza-
gem e formacdo técnico-profissional metddica, compativel
com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, € o
aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas neces-
sarias a essa formacao.
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O menor contratado como aprendiz deve, necessaria € comprovadamente,
estar matriculado e frequente a escola (no caso de ainda ndo haver concluido o En-
sino Fundamental) e, ainda, comprovar inscri¢do em programas de aprendizagem,
que deverdo obrigatoriamente ser desenvolvidos por entidades qualificadas.

A duragdo do contrato de trabalho do menor ndo poderéd exceder 02 anos,
nos termos do artigo 428, §3° da CLT. Em caso de descumprimento desta norma,
o contrato passara a ser regido como sendo Contrato de Trabalho comum, ou seja,
por tempo indeterminado.

Sabe-se que os estabelecimentos sdo obrigados a contratar no minimo 5%
e no maximo de 15% de seus empregados mediante contrato de aprendizagem,
matriculando-os em cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem, sabendo-se
que a ndo contratacdo € passivel de multa prevista no artigo 434 da CLT.

No entanto, existem algumas excegdes a esta regra, quais sejam: as micro-
empresas € as empresas de pequeno porte e, ainda, as entidades sem fins lucrativos
que tenham por objetivo a educacdo profissional.

Os cursos alhures poderdo ser ministrados além da propria empresa contra-
tante, pelo chamado sistema “S”, compreendendo SENAI, SENAC, SESCOOP,
SENAT E SENAR. Ainda, em caso de impossibilidade de oferecimento de vagas
suficientes por estes orgaos, também serdo considerados aqueles ministrados por
escolas técnicas, ou ainda, por entidades sem fins lucrativos, desde que devidamente
reconhecidas pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

O contrato de trabalho serd extinto quando o aprendiz alcangar a idade de
24 (vinte e quatro) anos, salvo os casos de deficiéncia; ou de forma antecipada
pelas seguintes hipoteses:

1. Desempenho insuficiente ou inadaptabilidade do aprendiz;

2. Falta disciplinar grave;

3. Auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo;

4. A pedido do aprendiz.

Ao contrato de aprendizagem nio serdo aplicadas as indenizacdes quando
da rescisdo antecipada, nos termos do artigo 433, §2° da CLT.

3 O TRABALHO INFANTIL NO BRASIL
3.1 Conceito

Simon Schwartzman, em um de seus brilhantes artigos, traz-nos em sinte-
se, o conceito de trabalho infantil nos termos da legislacdo vigente no Brasil:
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De acordo com a legislagdo nacional, trabalho infantil ¢
aquele exercido por qualquer pessoa abaixo de 16 anos
de idade. No entanto, é permitido o trabalho a partir dos
14 anos de idade, desde que na condi¢do de aprendiz. Aos
adolescentes de 16 a 18 anos est4 proibida a realizagdo de
trabalhos em atividades insalubres, perigosas ou penosas;
de trabalho noturno; de trabalhos que envolvam cargas pe-
sadas, jornadas longas; e, ainda, de trabalhos em locais ou
servigcos que lhes prejudiquem o bom desenvolvimento psi-
quico, moral e social.'

Diante do conceito acima exposto, passaremos, pois, a analisar cada um de
seus termos que merecem destaque.

“Trabalho infantil é aquele exercido por qualquer pessoa”. Em nosso pais
quem seria qualquer pessoa? Seriam aqueles menores que residem em belos apar-
tamentos de luxo, cercados por altos e protetores muros de um condominio fe-
chado? Ou ainda, seriam aqueles menores que vivem em grandes mansdes, quase
sempre estudantes de colégios particulares, onde o ensino ¢ certamente privilegia-
do e merecedor de destaque perante a maioria esmagadora das pequenas escolas
publicas no interior do pais? A resposta ¢ ndo! As “pessoas” tratadas pelo conceito
alhures nada mais sdo que menores que precisam sair de suas pequenas casas para
ir ao trabalho, buscar, por vezes, o sustento de seu grupo familiar. Sao menores que
estudam — quando podem — em instituigdes de ensino publico.

“E permitido o trabalho a partir dos 14 anos de idade, desde que na condi-
cdo de aprendiz”. Esta afirmacdo realmente aplica-se a realidade brasileira? So-
mente atuam no mercado de trabalho menores com idade superior a 14 anos?
Ainda, acima desta idade, atuam apenas na condi¢do de aprendizes? Parece-nos
clara a maneira como interpretamos esta afirmacado. Quem de nés ndo conhece ou
conheceu alguma crianga que, ainda que com 14 anos completos, trabalhe. Nao
na condi¢do de aprendiz, mas na condi¢do pura e simples de empregado? Nao
serdo raras as oportunidades em que veremos criangas com idade muito inferior a
14 anos definhando seus dias em longos periodos de trabalho. Em algumas destas
ocasides, o trabalho sera forcado, por vezes, por seus proprios pais ou familiares.
Em outras, o préprio menor vé como uUnica forma de sustento sair de casa ¢ aven-
turar-se nas mais variadas formas de trabalho, conforme analisaremos a frente.

' SCHWARTZMAN, Simon. Trabalho infantil no Brasil - Brasilia: OIT, 2001.
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Aos adolescentes de 16 a 18 anos esta proibida a realizacio
de trabalhos em atividades insalubres, perigosas ou peno-
sas; de trabalho noturno; de trabalhos que envolvam cargas
pesadas, jornadas longas; e, ainda, de trabalhos em locais
ou servicos que lhes prejudiquem o bom desenvolvimento
psiquico, moral e social.

As atividades aqui mencionadas parecem-nos uma foto revelada em cores
fortes e vibrantes, que nos trazem a memoria as mais dolorosas formas de trabalho.
Meninas e até mesmo meninos atravessam as noites submersos em um mundo de
escraviddo moral, onde estdo sujeitos a todas as mazelas imaginaveis. Todos os
servigcos pesados, com jornadas longas e em locais imprdprios fazem parte direta-
mente da vida de uma grande parcela de nossos menores.

Diante desta breve andlise, ndo fazemos uma critica a legislacdo vigente.
Absolutamente ndo. Conforme ja exaustivamente tratado, o Brasil ¢ amplamente
protetor legislativo das criangas e adolescentes. Criticamos, pois, a aplicabilidade
de tais dispositivos normativos, uma vez que ndo precisamos nos afastar muito de
nossa realidade para nos deparamos com menores trabalhadores.

A conscientizagdo poderia ser uma forma de, ao menos, diminuir a inci-
déncia do trabalho infantil. No entanto, ndo seria o bastante. Muito mais que isso,
seria necessaria a aplicacdo do que se 1€ nas normas protetoras. Seria necessario
que todo empregador fosse discipulo da ideia de que os jovens trabalhadores pre-
cisam ser mais que trabalhadores. Precisam ser jovens.

Caso as contratagdes fossem feitas de maneira correta e, ainda, o trabalho
a ser desenvolvido pelo menor atendesse ao conceito acima descrito, a vida futura
de nosso pais seria, possivelmente, mais rica. Rica em termos quantitativos e,
principalmente, qualitativos.

3.2 A incidéncia do Trabalho infantil no Brasil

A maior incidéncia do trabalho de criangas e adolescentes se d4, acima de tudo,
nos grupos com idade superior a 14 anos, e vai se alterando conforme sua idade.

Os menores com idade entre de 10 a 14 anos trabalham, sobretudo, em
atividades agricolas, na zona rural. Na medida em que a idade aumenta, o trabalho
agricola tende a diminuir, e passam a predominar as atividades de servigos, com
predominéncia nos centros urbanos.

A grande maioria das formas de trabalho realizadas por menores ¢ infor-

Revista Juridica UNIARAXA, Araxa, v. 14, n. 13, p. 147-170, 2010.



mal. Na zona rural, cerca de 77% dos trabalhadores menores tém sua forma de
trabalho nas atividades de consumo proprio. De modo contrério, na zona urbana,
o trabalho para proprio consumo fica em cerca de apenas 15%.

Também existem, obviamente, importantes diferenciagdes entre os mem-
bros da federagdo. Observa-se, pois, que nas regides Sul e Nordeste predominam
o trabalho agricola, ja nas regides Sudeste e Norte predominam as atividades de
comércio e Servigos.

Cabe destacar que a diferenca entre o género do menor ¢ alarmante. Cerca
de 30% dos menores do sexo feminino trabalham como empregadas domésticas,
quase sempre sem registro trabalhista. Os trabalhadores do sexo masculino con-
centram-se nos trabalhos rurais.

Com relagdo a cor ou a raga, destaca-se o predominio de pardos, em ativi-
dades agricolas, e de negros em atividades essencialmente domésticas. A principal
atividade desenvolvida pelos trabalhadores infantis € relativa aos servigos domés-
ticos, com maior incidéncia em areas urbanas, fora das grandes metrépoles. Em
segundo, aparecem as atividades agricolas, e apos, as atividades de construgéo e
pequeno comércio na zona rural. Ainda, verifica-se uma quantidade significativa
de pessoas exercendo servigos em oficinas mecanicas, manufaturas de alimentos,
dentre outros.

A analise destas atividades permite-nos algumas importantes conclusdes
acerca do trabalho infantil no Brasil. Vejamos.

Nas metrdpoles, hd a predominancia de atividades de emprego doméstico,
trabalho que pode ser exercido em restaurantes, na construgao civil, no comércio
ambulante ¢ em oficinas mecanicas. Nas demais areas urbanas, as categorias sao
bastante parecidas, no entanto, com um aumento de atividades agricolas e relacio-
nadas ao artesanato.

Nas dareas rurais o emprego doméstico ¢ bastante reduzido. Destacam-se
eminentemente as atividades agricolas tradicionais.

A diferenciacdo demonstrada entre cor ou raga existe, principalmente, pe-
las diferencas étnicas e culturais que existem entre as diversas regides do pais.

3.3 Piores formas de trabalho infantil
Desde a colonizacdo de nosso pais podemos visualizar claramente a influ-

éncia do trabalho infantil na sociedade, desde os indigenas, quando da chegada
dos europeus até a vinda dos escravos africanos.
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A pobreza caracteriza-se como a principal razdo pelo ingresso de criangas
no mercado de trabalho, seguido da mao de obra barata. Atualmente, em razio da
preocupagdo ndo sé brasileira, mas mundial, a erradicag@o do trabalho infantil tem
sido alvo de varias politicas sociais do governo brasileiro, que visam, acima de
tudo, a tutela dos direitos do menor, o que demonstra que a violagdo dos direitos
dos menores vem sendo combatida.

Neste contexto, em 12 de setembro do ano passado (2008) entrou em vigor o
Decreto-Lei n. 6.481, de 12 de junho de 2008, que veio tratar das principais formas
de trabalho infantil e agdes para seu combate, que regulamenta os artigos 3¢, alinea
“d”, e 4° da Convengdo 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

Este Decreto-Lei trouxe, a luz dos Direitos do Menor, uma lista, que trata
das proibi¢des para contratacdes de menores de 18 anos em atividades especificas,
conforme segue abaixo:

3.4 Cronologia de eventos para a eliminacio do trabalho infantil da OIT no
Brasil®

Em 1988, ¢ elaborada a Nova Constitui¢do Federal, apds o fim do regime
militar. No ano seguinte, ¢ assinada a Conven¢do das Nacdes Unidas sobre os
Direitos da Crianga.

Em 1990, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA) ¢ aprovado e
incorporado as leis brasileiras.

Em 1991, sdo estabelecidos os primeiros Conselhos Municipais e Estadu-
ais dos Direitos da Crianga conforme o especificado no ECA.

No ano de 1992, a Organizagdo Internacional do Trabalho lang¢a o IPEC. O
Brasil foi um dos seis paises a ser nele incluido. O Comité Nacional de Dire¢do ¢
formado para coordenar as atividades do IPEC.

Em 1993, sdo estabelecidos os primeiros acordos com a Confederacido Na-
cional dos Trabalhadores Agricolas (CONTAG), com o objetivo de movimento
e conscientizacdo sobre o trabalho infantil junto aos sindicatos de trabalhadores
rurais. Neste mesmo ano, o IPEC ¢ amplamente difundido no Brasil.

Ja em 1994, ¢é criado o Férum Nacional de Prevenc¢do ¢ Erradicacdo do
Trabalho Infantil, formado com o apoio da OIT e da UNICEF. O tema “trabalho
infantil” € incluido em varias campanhas nacionais e planos de agdo.

2 SUPLEMENTO DO RELATORIO GLOBAL: Um futuro sem trabalho infantil. Disponivel em: <
http://www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/info/download/relat_global02.pdf>. Acesso
em: 04 out. 2009.
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No ano de 1995, sdo implementados varios Programas de A¢des Integradas
(PAIs) em diversas areas de alto risco de trabalho infantil no pais. A iniciativa
“Bode-escola” como um meio de geracdo de renda para familias ¢ langada na re-
gido do sisal da Bahia. O governo do Distrito Federal da inicio ao programa Bolsa
Escola. O Governo langa o “Programa Brasil Crian¢a Cidada”, coordenado pelo
PETI (que faz parte Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social).

Em 1996, eventos internacionais (Estocolmo) e nacionais (Brasilia) dis-
cutem a questdo da exploracdo sexual da crianca. A OIT-IPEC apoia a criagdo da
Rede Nacional de Combate a Explorac@o Sexual da Crianga. Sdo estabelecidos os
termos de acordo entre a administragdo das varias organizagdes associadas junto
com o IPEC. A Fundag¢do Abring cria o selo “Empresa Amiga da Crianga”.

Em 1997, o Governo cria o programa “Toda Crianca na Escola”. O IPEC,
o UNICEEF e o governo noruegués organizam o Congresso Mundial sobre o Traba-
lho Infantil em Oslo. A EMBRATUR lan¢a a campanha contra o turismo sexual.
O governo do Rio de Janeiro implementa os programas de a¢des integradas (PAIs)
em 8 municipios. O Ministério do Trabalho cria comissdes especiais para inspe-
cionar o trabalho infantil através das Delegacias Regionais do Trabalho. Sdo cria-
dos programas estaduais para a erradicacdo do trabalho infantil em varios estados.

Em 1998, uma Pesquisa Doméstica Nacional confirma que o nimero de
criangas trabalhando no pais diminuiu. E criado o Programa de Jornada Ampliada
em ambito nacional, com base nas experiéncias iniciais em Mato Grosso do Sul.
Declara-se que os PAIs nas regides carvoeira e do sisal sdo bem sucedidos, ao
verificar-se que dados constatam uma dramatica redugdo do trabalho infantil em
ambas regioes.

No ano de 1999, o Brasil submete as Convengdes da OIT, N.° 138 ¢ N.°
182, ao Congresso Nacional. O Governo Federal anuncia uma alocag¢do signifi-
cativa de recursos para o PETI. O SEAS anuncia uma reformulacdo do programa
PETI, reduzindo o periodo de participagdo de qualquer crianga no “Programa Bra-
sil Crianca Cidada™ e restringindo o programa somente as criancas que trabalham.
Integrantes do Forum Nacional elaboram um Plano Nacional de Combate ao Tra-
balho Infantil. E aprovado o SIMPOC (Sistema de Monitoramento dos Programas
de A¢do para Coleta de Dados Estatisticos sobre Trabalho Infantil). Incluidas no
IPEC e no Forum Nacional as questdes referentes a trabalho doméstico e criangas
trabalhando no trafico de drogas.

Em 2000, o Governo Federal anuncia o Plano Alvorada (IDH-14), que visa
a integrar os servigos governamentais no nivel municipal; o trabalho infantil sera
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incluido no programa. Em funcionamento, em 28 dos 29 Estados brasileiros, os
Foruns Estaduais de Erradicagcdo do Trabalho Infantil. A OIT e o UNICEF anun-
ciam sua inten¢do de retirar aos poucos o patrocinio proveniente do Forum Na-
cional. Com o apoio do IPEC, o Estado de Pernambuco dé inicio ao projeto de
capacitacdo de monitores do programa de Jornada Ampliada.

Em 2001 O Governo Federal anuncia que o programa Bolsa Escola (MEC)
alcangara 11 milhdes de criancas de renda familiar inferior a R$90,00. Ratificada
a Emenda Constitucional para aumentar a idade minima para o trabalho para 16
anos com base na Convencao da OIT n. 138.

3.5 Os resultados alcancados no Brasil no combate ao Trabalho infantil

Desde 1995, especialmente, o Brasil vem se destacando no combate ao
trabalho infantil. No entanto, o problema ainda ¢ grave e continua digno de preo-
cupagdes continuas do Governo do Estado, vez que influi diretamente no desen-
volvimento econdmico e social sustentavel do pais.

Apensar de nitida a mudancga de atitude em relag@o ao trabalho infantil no pais,
tanto pelas familias de criancas que trabalham, como por pelo legislador em nivel fe-
deral e municipal, sindicatos de trabalhadores e organizacdes de empregadores.

Ha aproximadamente 15 anos, o trabalho das criangas era tido como fonte
de dignidade e educacdo para menores de baixa renda, sob a alegag¢do outrora
mencionada de que “era melhor do que estar nas ruas”.

A integragdo entre o Governo Federal e as entidades internacionais ligadas
ao combate ao trabalho infantil, em especial a Organiza¢do Internacional do Tra-
balho, supera, a cada ano, as expectativas nacionais.

Ainda ha a necessidade de inspecdo do trabalho, da educacao, e dos progra-
mas de apoio a renda familiar vinculada a frequéncia escolar, vez que estas sdo os
principais muros de separagdo entre o menor e o trabalho precoce.

No que tange a inspe¢do, nasce uma batalha acirrada contra o trabalho reali-
zado de maneira informal, tornando-se pois, um desafio continuo para os 6rgaos de
policia e das procuradorias da Unido, Estados e Municipios na luta contra as formas
ilicitas de trabalho infantil, tais como: trafico de drogas, prostitui¢do e outros.

Ainda ¢ primordial a importancia e a efetiva fiscalizacdo do cumprimento
das normas dos programas implantados pelo governo, de modo a identificar irre-
gularidas a sua aplicagdo.

Cabe, finalmente, ao Pais a divulgagdo internacional de suas iniciativas e
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intengdes, metas e resultados, no que tange ao trabalho infantil em nosso pais, a
fim de que possamos ser vistos além de nossas fronteiras, como reais combatentes
do trabalho de criangas, sob qualquer forma.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Desde o inicio dos tempos, sabe-se que o trabalho ¢ fundamental para o
desenvolvimento das sociedades. Sabe-se também que, através do trabalho, o ho-
mem se dignifica e leva o sustento aos seus.

As primeiras comunidades onde o trabalho se manifestou eram absolutamen-
te distintas daquelas em que vivemos hoje. Por esta razdo, a forma com que o traba-
lho era tratado, ha milhares de anos, ndo pode ser comparada com seu estudo hoje.

O homem evoluiu e, consequentemente, as sociedades evoluiram. Assim,
o trabalho ¢, hoje, uma ciéncia que merece uma analise delicada e independente,
a fim de que seus fenomenos possam ser apreciados de forma a compreender as
mudancas alcangadas ao longo dos anos.

Ao longo deste estudo realizado, foi possivel analisar a evolugdo do tra-
balho, especialmente, no que tange ao trabalho do menor, que aparece com maior
destaque nas chamadas Corporagdes de Oficio.

Esta primeira expressao do trabalho infantil compreendia jovens com idade
a partir de 12 anos, que se sujeitavam a vontade de seus “mestres”. Nesta época,
os pais destes jovens pagavam a fim de que lhes transmitissem o conhecimento
necessario para que pudessem se tornar trabalhadores livres e qualificados.

Da ideologia destas Corporagdes, sdo absorvidos, hoje, alguns dos funda-
mentos dos Contratos de Aprendizagem que, devidamente legalizados, sdo real-
mente uma fonte para qualificacdo e futura liberdade para jovens.

No entanto, a realidade que assola o Brasil ndo ¢ tdo coerente quanto pare-
ce. Jovens sdo direcionados, muitas vezes pelos proprios pais, assim como ocorria
nas Corporagdes de Oficio, ao mercado de trabalho. No entanto, estes menores ndo
sdo levados a qualquer tipo de aprendizagem, ao contrario, sdo retirados da escola,
a fim de simplesmente buscarem a complementacdo da renda familiar.

Em alguns casos, o menor € o tnico trabalhador da casa, sendo, pois, obri-
gado a abandonar seus estudos e, ainda, a romper qualquer lago com sua infancia,
sendo seu direito de ser crianga eivado por obrigacdes que o levam ao dificil passo
de se tornar adulto.

Muitos sdo os 6rgdos que buscam evitar que esta realidade torne-se regra, lu-
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tando para que nem mesmo excecdes possam existir. Neste contexto, figura a Organi-
zacdo Internacional do Trabalho, que possui como objetivo principal o fortalecimento
do Direito do Trabalho, através da melhoria das condi¢des de trabalho, do auxilio na
geracdo de empregos e informagdes e oportunidade de crescimento profissional.

Dentre as atribui¢des da Organizagdo Internacional do Trabalho, esté a pro-
te¢do ao trabalho do menor. Neste trabalho foram tratadas, especificamente, duas
Convengdes da OIT que foram ratificadas pelo Brasil, quais sejam: a Convencao
n°. 138 , que trata sobre a idade minima de admissao ao emprego - 16 anos; ¢ a
Convengdo n°. 182, que trata da Proibigdo as Piores Formas de Trabalho Infantil e
Acdo Imediata para a sua Eliminagao.

Absorvemos deste estudo que, nosso pais legisla em favor do menor, em
quase todas suas Constitui¢des ja promulgadas. A Consolidacdo das Leis do Tra-
balho ¢ de fundamental importancia na defesa dos direitos trabalhistas do menor.
Neste mesmo contexto, surge, em 1990, a principal norma de protecao aos direitos
da crianca e do adolescente — o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

Percebe-se, pois, que ndo nos faltam normas protetoras para os menores
que trabalham. Falta-nos, claramente, aplicadores destas leis.

A aplicabilidade destas normas ¢ o maior desafio do Brasil, vez que encon-
tra obstaculos inclusive dentro de seu proprio sistema, uma vez que nido possui
pessoal suficiente e qualificado para a fiscalizagdo da aplicacdo das leis que prote-
gem o menor em relacdo ao trabalho.

A Organizagao Internacional do Trabalho também & responsavel pela fiscali-
zacao de suas normas. No entanto, cabe aos paises membros, a emissao de relatdrios
que prestam informagdes acerca da aplicagdo das recomendagdes € convencgoes.

Como poderia, por exemplo, o Brasil emitir um relatério, informando que
ndo ha mais criancas e adolescentes menores trabalhando em todo pais? Seriam
veridicas estas informag¢des?

Existem, hoje, no Brasil, inimeras formas de trabalho infantil, e a grande
maioria delas apresenta-se no mercado informal. Qualquer um de nés podera apontar
ao menos um lugar em que conheca focos de trabalho infantil: casas, onde menores
atuam como empregadas domésticas; lavouras, onde jovens trabalham exatamente
como se adultos fossem; industrias, onde criancgas e¢ adolescentes sio submetidos
a trabalho insalubre, e assim por diante... Esta listagem poderia-nos render varias
laudas, apenas a citar formas de trabalho onde o menor ndo deveria estar.

Assim, o que poderia ser feito para que nosso pais erradique de vez o traba-
lho infantil? Seria a cria¢do de leis mais severas, seria a ado¢do de maior nimero
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de normas internacionais de prote¢do ao menor? Seria a conscientizagdo de em-
pregadores?

Parece-nos, pois, que a resposta seria NAO a todas as questdes! O que
trava a maquina no processo produtivo de cuidado e prote¢do do menor ¢ a APLI-
CABILIDADE. Palavra simples, de facil compreensdo. Do diciondrio Aurélio:
Faculdade do que pode ser aplicado.

Faculdade! Somos todos os dias facultados a optar ou ndo pelo que pode ser
aplicado. Normas existem! Sao elas brasileiras e internacionais. Sio todas elas de
conhecimento comum a todos!

Nao se pode negar o conhecimento da CLT ou do ECA- Estatuto da Crianca
e do Adolescente e ainda, da Constituicdo Federal. As conveng¢des da OIT, espe-
cialmente as tratadas neste trabalho sao de simples entendimento.

Nao existem, pois, motivos para negar que existem sim normas para serem
aplicadas. Concordamos, em parte, que carecemos sim de divulgacdo destes dis-
positivos normativos. Podemos, entdo, apontar que um dos caminhos mais seguros
e curtos para a eficdcia das normas em vigor seria sua divulgagao.

Esta divulgacdo ndo se trata exclusivamente de agdes propostas pelo Go-
verno Federal, ou até mesmo pela Organizagdo Internacional do Trabalho, trata-se
de propostas que nascem nos interiores das pequenas sociedades, das empresas e
de cada um de nos.

Enfim, ndo pretendemos, aqui, um estudo socioldgico do instituto do traba-
lho infantil, mas apenas uma analise das possibilidades que este pais possui para
que possa ser um modelo na luta contra esta realidade, uma vez que possui normas
suficientemente competentes para tanto, criangas que merecem ser criangas e, aci-
ma de tudo, um povo de encantadores sentimentos, com coragdes que batem no
ritmo de criangas livres...

THE CHILD LABOR IN BRAZIL IN THE VISION OF THE
INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION - OIT

ABSTRACT

This paper deals specifically with child labor in Brazil from the perspective of
work organization, knowing that, beyond social issues, child labor deserves to be
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analyzed from the relevant legislative view, paying attention to their applicability.
Brings a study comparing the main normative acts dealing with the issue in Brazil,
namely, and the Consolidation of Labor Laws and the Statute of Children and
Adolescents. Still, a comparative search between the legislation in favor of the
minor under the Federal Constitutions promulgated already in the country. The
worst forms of labor, defined by Decree-Law No. 6481 to June 12, 2008, were
also a source of analysis of this research in order to draw a parallel between the
reachability of all legislation elsewhere. In the legal sphere international deals
with the main ILO Conventions that deal with the issue and also the scope of its
applicability in Brazil. Finally, it establishes a historical line that shows the main
achievements of the country, in regard to the standards of the child protective
worker, tracking, pointing, especially the main deficiency in Brazil: the difficulty
of the employer to apply the rule concerning the child, through conscious hiring
and legal.

Key-words: Child Labor; OIT; Brazil; Standards; Applicability.
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