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RESUMO

O presente artigo faz uma reflexdo sobre 0 momento pelo qual passa o Brasil, de
afirmagdo de sua democracia e sobre os mecanismos que poderdo ser utilizados para
se evitarem novos episddios, como os desvendados pela Operagao Lava-jato, por ex-
emplo, a modernizagdo da legislagdo; especialmente, a Lei de Licitagdes e Contratos;
o aparclhamento da maquina e a capacitagdo dos agentes publicos, como forma de
extirpar, ou, a0 menos, reduzir os atos ilicitos, cometidos nas contratagdes publicas
que sucateiam o erario e acarretam o mal financeiro e moral ao Pais.
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1 INTRODUCAO

O Brasil passa por momento de provacao de sua democracia; ¢, mais
ainda, de afirmacdo de seu controle juridico/judiciario, em fungdo de intensa
atividade decorrente de contratos, efetuados com a Administracao Publica,
acoimados de superfaturados e fomentadores da corrupgdo que tanto mal
financeiro e moral causam ao Pais.

E necessério ¢ urgente que o aparato legal seja atualizado, de forma
a criar ou dotar os mecanismos de controle interno existentes de estrutura
suficiente, para enfrentar a enorme demanda licitatoria e de contratacdo de
obras e servigos, sob a égide publica, conforme regram a Lei n°® 8.666/93,
de Licitagoes, a Lei n® 12.462/2011, que cria o RDC — Regime Diferenciado

1" José Afranio Vilela ¢ Desembargador do Tribunal de Justica pela carreira de Juiz do
Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais, com assento na 22 Camara Civel (Direito
Publico), na qual, atualmente, ¢ Presidente, além de ser Gestor e Representante do Nua-
cleo de Repercussio Geral e Recursos Repetitivos — NURER, reconduzido nesta gestio.
Integra, ainda, a Comissao de Organizagao e Divisao Judicidrias.
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de Contratacdo. Nao apenas Lei supracitada, mas também o normativo de
aquisi¢cdo de empresa de porte internacional, no campo petrolifero; tornando
a estrutura eficaz no combate a sangria dos cofres publico, precedentemente
ao fato danoso; evitando-se, assim, o desgastante procedimento de apuragdo
posterior; como também, a provagdo que o sistema vem passando, em fungdo
da necessaria adogao de tipos de colaboragdo, que, apesar de legal e apta a
contribuir para a formagao probatoria, causam perplexidade a sociedade.
Pensando em tema processual correlato, e, estando no novo Palacio
da Justi¢a do Tribunal do Estado de Minas Gerais, no alto da Avenida Afonso
Pena, prédio que domina o ambiente ao seu redor, de cujas janelas sdo vistas
as belezas dessa capital: do horizonte belo até o Aeroporto de Confins e a Serra
do Curral, que abraga o horizonte, posso mirar essas paisagens; porém nao
as enxergo. Meu foco € o “smartphone” que insiste em noticiar o julgamento
da acdo eleitoral, cujo objetivo é a cassagdo da chapa presidencial atual:
da Ex-presidente Dilma Roussef, ja extirpada do governo, por julgamento
politico, por meio do impeachment; ¢, do atual Presidente Temer, entdo seu
Vice-presidente, por abuso de poder econdmico ¢ politico. Na Historia do
Brasil, esta ¢ a primeira vez que a Corte Superior Eleitoral julga o pedido de
cassagdo de chapa presidencial. Os firmes fundamentos do ministro Hermann
Benjamim, seguido pelos ministros Luiz Fux e Rosa Weber, vao sucumbindo
a divergéncia instalada, caminhando para o ndo acolhimento da dentincia.
Os julgamentos judiciais nos Tribunais sdo do Colegiado, e, quase
sempre apresentam divergéncia, como no julgamento do TSE — Tribunal
Superior Eleitoral. Faz parte da depuragdo de fatos. E da discussdo que vem a
filtragem do direito. A controvérsia diz respeito a possibilidade de utilizagdo
de provas, colhidas no curso da agdo eleitoral, vinculadas a Operagao Lava-
jato. Realmente, h4 uma celeuma instaurada dentro do grande sistema
judiciario de julgamento, e, a Corte Suprema podera ser chamada para dirimir
a contenda, porque a prevalecer o entendimento, sedimentado no ambito
eleitoral, a propria decisdo a ser proferida, em outras instancias em funcao
da mesma causa de pedir — corrup¢do ativa/passiva e outros atos apontados
como congéneres — cairiam no vazio; ja que, evidentemente, toda prova ¢
coletada pelo Judiciario, apds o oferecimento da peca exordial da acdo que
questiona determinado fato. A prova tem que ser judicial, passando pelo
crivo do contraditério, dentro do processo especifico. E principio de Direito
e Regramento Constitucional que desce em cachoeira hierarquica para as
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outras leis. Essa € a regra.

Porém, meus pensamentos ndo me deixam sossegado; e, rememoro
inumeros casos que julguei nesses 29 anos de Magistratura, especialmente na
2% ¢ 5* Varas de Fazenda Publica e Autarquias da Capital; e, desde 2005, na 2°
Camara de Direito Publico do Tribunal de Minas Gerais. Amaioria relacionada
a contratos, derivados de uma ou outra forma da Lei de Licitacdes ¢ Contratos
(Lei 8.666\93). Agoes de Improbidade Administrativa sdo dezenas todas as
semanas. O objeto: apurar a conduta de administradores publicos que causam
danos ao Erario ou atentam contra os principios da administragao publica.

Ao tempo em que o debate final corria no julgamento em Brasilia,
no Saldo Vermelho do TSE, outro vermelho veio-me a mente: o da China
Continental. No ano de 2016, entre os dias 3 ¢ 17 de julho, integrei a
Comitiva Judiciaria Brasileira, capitaneada pelo relator desse julgamento
no TSE, o e. Ministro Hermann. Foi a primeira vez que Magistrados do
mundo ocidental foram convidados pela Escola Nacional da Magistratura da
China, vinculada ao Supremo Tribunal Popular desse pais, para intercambio
de conhecimento sobre a legislagdo daquele grande Pais Asiatico; até pouco
tempo, fechadissimo. Apds, viria a Delegag@o da Alemanha.

A China continua assim, hermética, em termos: sem internet, sem
“whatsapp”, e-mail, etc. Isso para o mundo, ja que, internamente, essas
ferramentas de comunicacdo existem e sdo muito utilizadas; vigiadas pelo
governo, mas existem. A intengdo da China era conhecer a opinido brasileira
sobre suas Leis e a formatacdo do aperfeicoamento de seus mais de 300
(trezentos) mil Magistrados, ao passo que o Brasil possui pouco menos de 17
(dezessete) mil Juizes.

Mas, poder-se-ia indagar: o que t€ém a ver o julgamento da chapa
Dilma-Temer no TSE, este comentario académico para a prestigiada revista
do UNIARAXA — Centro Universitario do Planalto de Araxd, que muito
prezo, ¢ a experiéncia tida na China. Muito, posso afirmar. Tudo ou nada.
Depende do ponto de vista.

E que ¢ impossivel ndo comparar o regime chinés, que ¢ concentrado e
severo —tendo em vista que ¢ preciso governar para um bilhdo e quatrocentos
milhodes de pessoas — o que ndo € justificativa minha, como o regime do Brasil
que ¢é aberto, democratico. Do Povo para o Povo e em prol do Povo. Aqui,
todo poder emana do Povo, que o exerce por meio de seus representantes,
legitimamente eleitos.
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Reunidos no Prédio da Escola de Juizes, coordenada pela Suprema
Corte Popular da China, o eminente ministro Benjamim ministrou a aula
inicial, na qual estavam presentes o Juiz Huang, daquela Corte Suprema,
e, inimeros outros Magistrados e Professores. Sua Exceléncia discorreu
sobre a historia de nossa anfitria, indo do passado guerreiro até o presente do
Pais, que se prepara para liderar o mercado mundial em varios segmentos.
Educado, ponderado e equilibrado, sua aula de abertura foi aplaudida pelos
chineses - que ndo sdo dados a elogios sem causa. Seu voto no julgamento
em questdo — cassagdo da chapa Dilma-Temer — também foi muito elogiado.
Mas, como em todo processo judicial, pode haver vencedores e vencidos.

Retornando ao encontro na China, em Beijing, a Professora Shibing
explicou que a Escola de Juizes da China foi fundada em 1997. Contaram-
nos sobre a historia do governo e de sua legislagdo, do civil ao penal; e, ndo
tiveram nenhum receio em falar sobre seu Direito Criminal, mencionando,
inclusive, que a corrup¢do na China pode gerar a pena capital; e, também,
a perpétua, dependendo da gravidade do dano. Ndo me contive e perguntei
0 que muitos queriam e ndo tiveram coragem: a verdade sobre a familia do
condenado ser responsavel pelo pagamento da bala, utilizada na execugao.
Com uma naturalidade que ofenderia geral, se fosse uma reunido sobre
Direitos Humanos, disseram que ndo mais usavam esse tipo de execucdo;
mas métodos menos dolorosos, como a inje¢ao sonifera; e, depois outra, que
efetivamente ceifava a vida. Esse tipo de execucdo fora abolido para atender
pleito das Comissdes de Direitos Humanos.

Corrupgao na China € crime grave, pois, explicaram, atinge o direito de
muitos, jovens ou idosos, pela perda de oportunidades, além de desestabilizar
o governo. Por isso, na China, a corrup¢do ¢ combatida com rigor. Alids,
ha poucos dias, uma reportagem mostrou a condenacao e prisao do Vice-
presidente do Supremo Tribunal Popular, um Juiz dos mais graduados e
antigos, que fora preso por corrupgao. E, 1a ndo existe o sem-fim de beneficios
dados pela Legislacao Brasileira. Na China, a pena de prisdo ¢ integralmente
cumprida; ndo ha progressdo da pena como no Brasil. Todavia, o acusado
pode escolher confessar o crime e ndo passar por todo o procedimento de
condenagdo; com isso, livrando-se da pena de morte ou da prisdo perpétua.
Esse ¢ o beneficio maximo, concedido para quem assume sua responsabilidade
pelo crime cometido, além de fornecer provas. O condenado pode, também,
a depender de sua conduta no carcere, ser agraciado com a saida de um dia
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por ano para visitar os familiares, mas apenas se sua conduta assim o permitir.

No Brasil, vé-se a delagdo, também chamada de cooperagdo, gerar
praticamente o perddo para o agente de ato ilegal, torpe, improbo. E a lei que
assim determina. Um grande negocio juridico para ambas as partes: o agente,
porque se livra de cumprir a integralidade de pena ou toda cla; e, ainda,
podera viver de parte substancial do dinheiro desviado, visto que as cifras
da corrupgdo s@o cada vez maiores e ndo se sabe se todo o valor ¢ devolvido.

Com a delagdo, o Estado, porque nao ¢ aparelhado, tem a investigagao
facilitada; menos trabalho, menos recursos e estrutura empenhados; e, torna-
se prova mais rapida. Como ocorre na Lava-jato; quase todos os envolvidos/
acusados aderiram a pratica da Delacdo Premiada. Para noés do mundo
juridico, apenas o tempo dira se essa ¢ a melhor maneira de se obterem provas
de crimes contra o Erario. E, se podera ser referendada como meio didatico
a fim de prevenir outros delitos; e, também, punir os crimes dessa natureza.

Continuo pensando sobre o Brasil e tudo que cerca aquele julgamento,
no TSE. Acompanhei, linha por linha, o voto técnico e circunscrito ao
julgamento juridico/eleitoral, produzido pelo Ministro Hermann, sem
surpresas; pois conheco sua capacidade intelectual e sua posi¢do de
Magistrado; sua analise do fato, permeada de indicacdo das provas, evidentes
¢ habitantes dos autos. Porém, sabemos que o julgamento colegiado vem
da depuragdo do fato frente a determinada norma; e, o que prevalece é o
entendimento da maioria. Nesse caso, a maioria votou pela improcedéncia
da dentncia, como se sabe. Os efeitos da corrupgdo, ainda, serdo muito
estudados e abordados, em outras instancias e agoes.

Mesmo depois de trés décadas julgando fatos correlatos aos
examinados na Operagdo Lava-jato, confesso que ndo consegui formar
convencimento abrangente sobre a origem da corrupgdo, que tem permeado
a sociedade brasileira; e, que me autorizasse dizer onde estd o problema
do comportamento indevido de nossos governantes. Todavia, consegui
identificar um parcial elemento permissivo ao rememorar 0S casos que
julguei, as aulas ministradas, com satisfagdo na Escola da Magistratura do
Tribunal de Minas para novos Juizes; e, ¢ claro, ao participar das acirradas
discussdes académicas sobre o desvio de dinheiro da Petrobras.

Rememorei o que escrevo em minhas decisdes de ha muito: o principio
da legalidade, imperativo de nossa Carta da Republica, em seu Artigo 37,
tem sido utilizado como a mais forte e eficaz ferramenta para legalizar parte
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substancial da corrup¢@o na estrutura de governanga brasileira, nessas searas.
Acostumei-me a presidir a¢des ordinarias e, especialmente, agdes civis
publicas, nas quais se examinam os atos que levam a destinag¢@o incorreta
de recursos publicos; sempre baseado em um diploma legal, ofertado pelo
Congresso Brasileiro em 1993, o das Licitagdes, dentre outros. Ora, como
assim, se o dispositivo constitucional afirma que ninguém devera fazer ou
deixar de fazer algo, sendo em virtude de uma Lei, indagar-se-a.

A partir da Lei n® 8.666/93, todos os Entes Publicos — Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios — apressaram-se em desmantelar suas estruturas
internas para a realizacdo de servigos publicos e tudo passou a ser terceirizado.
Do servigo de copa e obras mais simples, até entdo realizados pelo proprio
Orgio, até as mais grandiosas obras; tudo esta sendo terceirizado. Virou
mania. A iniciativa privada ndo reclama, pois aumenta seu mercado, e, assim
aumentam-se os lucros, ao menos, com o percentual relativo a administragao.
Nao ha mais equipe que faga a recuperagao de uma estrada ou tampe simples
buraco na via. Tudo tem que passar pela licitagdo. E a Lei. Tem sido a regra.
As administradoras, obviamente se submetem ao concurso ¢ vence aquela
que oferece 0 menor pre¢o ou a op¢do mais vantajosa para a sociedade,
compreendida de maneira simploria.

No Brasil, por for¢a do principio constitucional da legalidade estrita,
0 Administrador Publico — do Prefeito ao Presidente da Reptiblica — apenas
pode fazer o que a Lei manda que faga. E, a Lei 8.666/93 veio para endurecer
ainda mais as regras licitatorias; listando os servigos e bens que a ela se
submeterdo. Porém, nem sempre o menor preco ¢ efetivamente o que reflete
0 menor custo com a obra: Ou ¢ de qualidade suficiente ou o preco remunera
a empresa que o ofertou; e, lhe concede contraprestagdo que consiga executar
o contrato. Mas, ¢ a Lei que manda. De lado outro, e, ao tempo, verifica-
se que os orgdos de controle interno ¢ o sistema externo ndo conseguem
acompanhar; ou, ndo se esfor¢am para evitar o dano pecuniario; e, com isso,
apenas depois de executado um contrato e sangrado o Erario, é que advém
medidas reparadoras. E, assim, tem inicio a corrida do gato para pegar a propria
cauda; girando em circulo de si mesmo. A administra¢do ¢ todo o aparato se
volta para a investigacao. A Policia, se dobrar seu efetivo, ndo conseguira
cumprir seu mister. O Ministério Publico, idem. O Judiciario, em boa parte de
seu tempo, também. A Suprema Corte, Orgdo de julgamento constitucional,
transformou-se em uma Vara Criminal e ndo consegue realizar integralmente
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sua missdo de interpretar a Constitui¢do, pois sdo milhares de acdes com foro
privilegiado, que se desdobram em varias outras, nas instancias inferiores.
Tudo para investigar o efeito da contrata¢do superfaturada e de cujo valor total
sdo separados os recursos excedentes ao valor correto de retribuigdo do custo
da construcdo da obra; e, com ele, mantém-se o “propinoduto brasileiro”;
talvez, a maior obra de engenharia financeira para o cometimento de ilicitos
ja conhecida no mundo.

E, por que entendo que a Li das Licitagdes ¢é fonte de toda a arquitetura
irregular, desde a montagem do edital, prefixacdo de possivel preco e
julgamento da licitagdo? A Lei, como qualquer outra, nasce com presungao de
legitimidade e deve ser observada. No entanto, a conduta humana, na aplicagdo
da Lei, exige moralidade. S6 assim, a Lei podera atingir seus beneficios.
Apenas assim, cla sera boa o suficiente para regular, com proficiéncia, o fato
social e regrar o direito que encerra. E como o remédio que, dependendo da
dosagem, torna-se letal. A Lei ndo tem elementos e ferramentas de controle
desse menor prego apresentado, da vantagem para o Poder Publico. Sera a
obra humana, que assim o dird. Sera realmente o menor; ou, sera 0 menor,
apenas dentre os trés; e, até mesmo, previamente ajustados; como se vé pelos
relatos das provas da Lava-jato?

Apds quase 30 anos, julgando agdes que envolvem licitagdes, verifico
que suas normas tentaram fechar todas as portas de saida escusa de dinheiro
publico; mas, ela possui uma brecha que precisa urgentemente ser reparada.
E, ndo ha duavida de que ela é o epicentro de vasta corrupgdo havida no Pais,
a qual tem vinculagdo com a administragdo, suas empresas € os contratos
gerados de seu procedimento para a realizagdo de obras publicas. Apesar de
nova, com pouco mais de 25 anos, a 8.666 ja trouxe insitos em seu texto;
normas antigas ja contaminadas pela possibilidade de permitir o desvio de
valores publicos, pelo superfaturamento.

Tendo em vista a grande repercussdo da operagdo policial mais
famosa do mundo, sobre a propina no setor publico, derivada de contratacdo,
ja ha movimento para sua modifica¢do; ou, melhor dizendo, interagdo
entre os microssistemas legais, consubstanciados na Lei de Licitagdes, na
Lei 12.462/2011, que criou o RDC — Regime Diferenciado de Contratagao
(contratacdo de obras federais); e, o Decreto 2.745/98, neste caso,
especificamente para regrar as aquisigdes da Petrobras. Outros estudiosos ja
cogitam a possibilidade de se fazer seguro para os contratos, formulados pelo
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Poder Publico, o que ¢ pratica encontrada nos Estados Unidos da América —
EUA; e, também, em alguns paises da Europa.

Realmente, essas ferramentas podem ser encaradas como forma de
dar continuidade as obras, quando a contratada ndo conseguir executa-las.
Nesse sistema, quem fiscaliza o andamento da obra ¢ a seguradora, porque,
do contrario, dela sera o 6nus. Ou seja, de um lado a Administrag@o quita as
parcelas devidas; e, de outro, a construtora, vigiada pela seguradora, fiscaliza;
e, até pune a empresa contratante dessa modalidade de seguro.

Advém, entdo, a alegagdo de que as participantes do certame precisam
fornecer garantias; o que tornaria desnecessario e sem sentido esse seguro.
Pode ser, que sim, se a garantia for exequivel e suficiente. Entretanto, ndo
¢ o que se vé no cotidiano dos Tribunais. Mas, a garantia ¢ sempre de
percentual pequeno, frente a obra em seu custo total. E verdade, de 5 a 10%.
Ha doutrinadores experientes que mencionam a necessidade de diminuir o
excesso de formalismo, existente apenas na Legislacdo Brasileira; e, auséncia
de transparéncia, e, até mesmo de inversao logica, quando a Lei prevé a fase
de habilitagdo, antes do julgamento da proposta. Esse posicionamento ¢
defendido por abalizada doutrina, que também elenca a regra da preferéncia
do menor prego em detrimento da técnica; e, ainda, a possibilidade de cada
Ente ter seu proprio formato juridico; quando a Lei poderia ter sido mais
objetiva e direta, na confec¢do de um modelo que vinculasse a administragido
€ suas empresas.

Concordo, em parte. A habilitacdo ¢ necessaria ¢ deve anteceder,
sob pena de injustificavel e excessivo numero de participantes, sem a
devida estrutura ou aporte financeiro para sustentar o contrato. Todavia, e,
primeiramente, ela, a Lei n°® 8.666/93, necessita urgentemente ser modificada,
para fins de criar, dentro de seu microssistema, uma forma de controle
interno e comparativo de custo da obra e/ou do servigo a partir do edital,
no tocante ao ajustamento do prego aos valores do mercado geral; e, ndo
apenas ao fornecido pelos concorrentes, que o fazem em grupos restritos.
O controle interno dira se o prego ¢ o de mercado, acrescido do percentual
razoavel, ja posto no edital, para remunerar a administra¢do do servigo; ou,
para fazer frente ao custo da obra, com o excesso razoavel relativo ao lucro,
perfeitamente compreensivel na atividade empresarial. Na Lei de Licitagdes,
esta ¢ a maior “brecha”; e, é nesta que reside a maior possibilidade da
corrupgao pelo superfaturamento do valor da obra e de cujo excesso saem os

recursos para as condutas espurias.
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A mensagem positiva e elogiavel da Lei nos mostra que a licitagdo
serve para garantir a observancia da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo publica e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel; apoiada nos principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, dentre outros.
Ocorre que a interpretag@o sobre o que ¢ proposta mais vantajosa pode conter
vertentes inadequadas ao pensamento 16gico, no sentido amplo; e, ndo apenas
no quesito menor preco, até porque, neste caso, retira do Administrador
aquela responsabilidade natural que o obriga a cuidar bem da coisa publica;
porque havendo varios pregos, o menor dentro do edital (mesmo que néo seja
o menor no mercado) sera o legal; até mesmo quando possua ajuste entre os
licitantes, ou que o objeto licitado seja inferior a outro, um pouco mais caro,
mas que resultaria em melhor providéncia para a administragao.

Entdo, penso eu, que a fenda na Lei reside na fissura, causada pela
possibilidade de os grandes fornecedores de obras e servigos poderem — e isso
a “Lava-jato” bem exemplifica — ajustar precos e condi¢des de cumprimento,
sem serem importunados por qualquer controle prévio mais aprofundado. E,
com a certeza de que o controle externo advird, em regra, a posteriori.

Entdo, se o Brasil quiser efetivamente tirar ligdes dessa quadra triste
para a nossa moralidade e melhorar a performance da Administra¢ao Ptblica,
o Congresso Nacional necessita, urgentemente, modificar a Lei de Licitagoes;
atualizando-a no sentido de criar mecanismos, primeiro de autocontrole,
dentro do microssistema da licitagdo especifica; e, também, oportunizar
que o orgdo interno de controle dos entes licitantes atue, precedentemente,
a homologacdo do julgamento da licitagdo; verificando se o prego esta
condizente ao do mercado; e, ndo apenas caracterizado como proposta mais
vantajosa em funcdo de ser o menor, dentre os precos ofertados pelo restrito
grupo de licitantes. Nao hd nenhum sentido para as denominadas Auditorias
Internas dos orgaos publicos, quando adotam o arraigado e infrutifero
sistema de analisar contratos, depois que todo o procedimento, inclusive, o
de inexecucao ou de execucao exacerbada, ja fora realizado. O correto ¢ que
o setor de auditoria interna esteja preparado para acompanhar a evolucao do
certame, desde o Edital, passando pela conferéncia de precos e de custos;
alcancando a finalistica posi¢ao que ¢ a de referendar o procedimento. E, isso
¢ possivel.

A necessidade da construcdo de uma nova sede para o Tribunal de
Justica, em razdo da unificagdo com o Tribunal de Algada, possibilitou
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constatar de perto a falha na Lei de Licitagdo, ora em analise. A obra seria
realizada em terreno da capital mineira, no Bairro Barro Preto. Foram
elaborados os projetos preliminares e estimado o valor de custo da obra. O
projeto basico era fiel a futura obra. Contudo, ao constatar que o valor final
para custear a obra suplantaria, em muitas vezes, o preco or¢ado pelo Setor
de Engenharia do Tribunal de Justi¢a - TJ, como membro da Comissao de
Construg¢ao da nova sede, capitaneie o voto que, acolhido por unanimidade,
pos fim ao projeto. Nao havia justificativa econdmico-orgamentaria; e, muito
menos, moral, para a contratacdo, segundo o prego a que chegaria.

A providéncia, ao final, mostrou-se acertada. Hoje, o Tribunal esta
alocado em excelente sede, no nimero 4001, da Av. Afonso Pena, por um
custo muito abaixo daquele. Este ¢ um exemplo de atuagdo prévia, com a
finalidade de observar a evolucdo do custo de obra; que deu muito certo.
Entdo, é preciso que a administragdo esteja atenta e escudada em pessoal
capacitado, com atuacdo proativa no sentido de montar planilhas de custos,
segundo o valor de mercado de obras; ¢, ndo, segundo o menor valor ofertado
pelas empresas concorrentes.

Tenho, contudo, antevisdo de um horizonte juridico menos gravoso,
na area da contratagdo de servigos, bens e obras pela Administracdo em geral.
O site do Congresso Nacional mostra que, sob regime de urgéncia, o Projeto
de Lei que modifica a Lei 8.666/93 (PLS 559\2013) vem tendo tratamento
legislativo, com encaminhamento direto ao Plendrio; e, trara modifica¢des
com a acoplagem do RDC e do modelo de compras da Petrobras aquela.

Espera-se, como sempre esperei como Juiz, e, hoje, Desembargador,
que essa urgéncia ndo seja um meio de retirar da sociedade a possibilidade
de uma ampla discussdo, em momento tdo importante, no qual as Institui¢des
tém funcionado a contento; e, o Congresso outorgue ao cidaddo, detentor de
todo o direito, um diploma que, efetivamente, modifique a situagdo e iniba a
corrup¢do, conforme tem sido vista em nosso Pais.

O Projeto de Lei n. 6.814/2017 instituird normas para licitagdes e
contratos da Administracdo Publica, em substituicdo as Leis n. 8666/93,
10.520/2002; e, alguns dispositivos da Lei 12.462/2011. A nova Lei devera
ser utilizada para as alienagdes e concessdes de direito real de uso de bens,
compra, locacdo, concessdo e permissdo de uso de bens publicos, prestagdo
de servigos, inclusive, os técnicos — profissionais especializados — ¢ a
aquisicdo e locacdo de bens e a contratagdo de servigos de tecnologia da
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informag@o e de comunicacgdo; bem assim, obras e servigos de engenharia.
E, a exemplo das noveis Legislagdes, muito se fez questdo de anotar que
deverdo ser observados principios de legalidade, moralidade, probidade,
publicidade, da razoabilidade, da economicidade, dentre outros. Mantém-se
a previsdo de anteprojeto, que serve de base para o projeto técnico definitivo;
0 que ja me parece equivocado, porque dai poderdo advir subcontratacdes e
novos ajustes de custos. Mas, € certo, também se exige o projeto completo da
obra, para avaliagdo do custo; o que mostra esperang¢a de melhora no combate
a corrup¢ao; desde que o drgao licitante possua meios para acessar o valor de
mercado razoavel e os utilize. Tanto assim, que o texto prevé que o agente da
licitagdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera, individualmente,
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da
equipe; e, sendo complexa a obra, havera a constituicdo de comissdo, com
responsabilidade solidaria. Mantém-se o objetivo de assegurar resultado
mais vantajoso para a administragao publica. Porém, espera-se que seja ele
custodiado dentro dos pardmetros de precos e custos os quais possibilitem a
execugdo da obra, com boa qualidade. Tanto que o Projeto de Lei determina a
criagdo de catalogo eletronico de padronizag¢do de compras, servigos e obras
e a instituicio de sistema informatizado de acompanhamento de obras. E
real¢ado que o valor estimado para a contratagdo levara em conta valores
praticados pelo mercado; inclusive, com prévio orgamento sintético, passando
pela certificagdo de pregos em conformidade com os praticados usualmente
em contratagdes semelhantes pela empresa vencedora.

Outro ponto importante que se espera dé o resultado positivo almejado,
¢ a total abertura de informagdes para os 6rgdos de controle interno e externo.

Portanto, necessidade de atualizacdo da Lei existe em varios de
seus dispositivos. A discussao legislativa sera grande, profunda e promete
longevidade. Contudo, esses elementos constitutivos de segurancga para a
sociedade, derivados da atuag¢do da administracdo, deverdo ser tratados pela
nova Lei, sob pena de continuidade da existéncia da fissura legal, pela qual
escorrerdo os valores, pertencentes ao povo e que fomentardo a corrupgao,
advinda da valorizag¢do desmedida do objeto da contratagdo; com a finalidade
de mais receber, para mais doar em campanhas politicas, em verdadeiro
escambo com o dinheiro publico.

A nova Lei nascera boa; e, cabe a todos os por ela tutelados ndo torna-
la promiscua; e, a nds, operadores do direito, impde-se a vigildncia continua,
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diuturna, para a sua prevaléncia, com fins numa nova ordem no Setor Publico
e de suas empresas. Tais procedimentos visam a evitar, ou, quando menos,
diminuir a possibilidade de sua utilizagdo para fins indevidos. Evitando-se
ou diminuindo-se a possibilidade de ma utilizagdo dos recursos publicos,
acredito que muitas das situagdes vexatorias pelas quais passa o Pais, por
aqui e alhures, ndo mais ocorrerdo, e, o sistema de persecuc¢ao criminal nao
mais necessitara de tantas e tdo questionadas cooperagdes dos envolvidos
diretos, nos fatos danosos para a administracdo publica.

THE DRAFT NEW BIDDING ACT AND THE
STRENGTHENING OF INTERNAL CONTROL
TO COMBAT CORRUPTION IN PUBLIC
ADMINISTRATIONS

ABSTRACT

This article reflects on the moment Brazil is going through in its affirmation of its
democracy and on the mechanisms that could be used to avoid new episodes such as
those unveiled by Operation “Lava-jato”, for example, the modernization of legisla-
tion, especially, the law of bidding, the equipping of the machine and the training
of public agents, as a way to extirpate or at least reduce the illicit acts committed in
public contracting, causing financial and moral harm to the country.
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