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RESUMO

A cultura inclui conhecimentos, construgdes arquitetonicas, artes, moral, leis, cos-
tumes, habitos e qualquer outra manifestagdo que expresse a vida de um povo. Essas
manifestacdes sdo, em verdade, a propria identidade de uma sociedade e exprimem
sentimentos comuns que manifestam singularidade; o que por si s, abarca indis-
cutivel valor humanistico. O século XX ¢ marcado por movimento politico mundial
de preservagdo do Patrimonio Cultural de tal modo que ¢ certo dizer, hoje, que a
preservagado da identidade popular ¢ uma das fung¢des do Estado e um dever de toda
sociedade.
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1 INTRODUCAO

Em seu significado mais primitivo, a palavra patrimonio tem origem
atrelada ao termo grego pater, que significa “pai” ou “paterno”. De tal
forma, patrimonio veio a se relacionar com tudo aquilo que € deixado pela
figura do pai e transmitido para seus filhos.

Com o passar do tempo, essa nogao de repasse acabou sendo estendida
a um conjunto de bens materiais que estdo intimamente relacionados com a
identidade, a cultura ou o passado de uma coletividade. Essa ultima nogao
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de patrimdnio passou a ganhar forga no século XIX, logo que a Revolugdo
Francesa salientou a necessidade de eleger monumentos que pudessem
refutar o esquecimento do passado.

Avangando pelo século XX, observamos que as nogdes sobre o
espago urbano, a cultura e o passado foram ganhando outras feicdes que
interferiram diretamente na visdo sobre aquilo que pode ser considerado
patrimonio.

A conceituagdo atual de patrimonio acabou estabelecendo a
existéncia de duas categorias distintas. Uma mais antiga e tradicional refere-
se ao patrimdnio material, que engloba construgdes, obeliscos, esculturas,
acervos documentais e museologicos como também outros itens das belas-
artes. Paralelamente, temos o chamado patriménio imaterial, que abrange
regides, paisagens, comidas e bebidas tipicas, dangas, manifestagdes
religiosas ¢ festividades tradicionais.

Para a sua protecdo, o bem material pode ser tombado; ja o
patriménio imaterial pode ser registrado e inventariado. Nao se excluindo
outras modalidades de protecdo do patrimonio cultural brasileiro, tais como
o registro, a vigilancia e a possibilidade de desapropriagdo. A competéncia
para o tombamento é comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios.

Preservar o patriménio histdrico e cultural faz com que as marcas de
historia de um povo se perpetuem no tempo; assegurando sua diversidade
cultural e o planejamento de construgdes dindmicas que enriquecam ainda
mais aquela regido.

Atualmente, a protegdo do patriménio histérico e cultural, no
ambito do ordenamento juridico brasileiro, encontra respaldo em leis
especificas, como o Decreto-Lei n® 25 de 30 de novembro de 1937 e até
mesmo na Constituicdo Federal de 1988.

2 CONCEITO

Um dos primeiros conceitos de patriménio cultural foi trazido
pelo Decreto Lei n. 25/37 que constituia como patriménio histérico e
artistico nacional o conjunto de bens moveis e imdveis existentes no
pais, cuja conservagdo seja de interesse publico e cuja vinculagdo seja
de fatos memoraveis da Historia do Brasil; quer seja por seu excepcional
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valor arqueologico ou etnografico, bibliografico ou artistico. Entretanto, a
Constituicdo de 1988, em seu Artigo 216, definiu o conceito de patrimonio
cultural:

Art.216. Constituem patriménio cultural brasileiro
os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de
referencia a identidade, 4 a¢ao, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

1. as formas de expressao;

11. os modos de criar, fazer e viver;

111. As criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

V. As obras, objetos, documentos, edificagdes ¢ demais
espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais;
V. os conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueologicos.

Como podemos verificar, a Constitui¢ao ndo faz restricao a qualquer
tipo de bem, podendo ser materiais e imateriais, singulares ou coletivos,
modveis ou imoveis; sendo passiveis de protegdo, independentemente de
terem sido criados por interven¢ao humana.

Analisa-se, também, que no Art. 216 da Constituigdo Federal, ndo
constitui rol taxativo de elementos, utilizando-se da expressdo ’nos quais se
incluem”, admitindo que outros possam a vir existir. Os bens referentes a nossa
cultura, identidade, memoria e outros, reconhecidos como patrimonio cultural,
passam a integrar a categoria de bem ambiental decorrente desse difuso.

Verificamos que nos Artigos 215, caput, e 216, paragrafo 1° (pri-
meiro) determina-se que:

Art.215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional,
e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestagdes culturais.

Art.216. § 1° - O poder publico, com a colaboragio
da comunidade, promoverd e protegera o patrimdnio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento ¢ desapropriag@o, ¢ de outras
formas de acautelamento e preservagao.
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Estabelecendo o dever do poder publico juntamente com a
colaboragdo da comunidade a preservagdo do patrimoénio cultural, a CF —
Constituicao Federal - ratifica a natureza juridica de bem difuso; portanto,
pertencente a todos. Sendo um dominio preenchido pelo elemento de fruigdo
(uso e gozo do bem objeto de direito) sem afetar a sua integridade, para que
outras geragdes possam exercer, com plenitude, o mesmo direito.

2.1 0 PATRIMONIO CULTURAL E O MEIO AMBIENTE

O conceito juridico de meio ambiente se encontra em nosso
ordenamento na Lei 6.938/81, Politica Nacional do Meio Ambiente, que
dispde ser este, um todo unitario, composto nao apenas pelas condigdes
fisicas, quimicas e biologicas do meio, mas também pelas influéncias
e interagdes de mesmas ordens e leis da natureza; as quais permitam as
existéncias da vida, em todas as suas formas; que as preservem e as orientem.

A nogdo de meio ambiente trazida pela Lei n. 6.938/81, embora
avancada, ndo se iguala a posicdo de autores modernos, os quais possuem
o entendimento que o meio ambiente vai além do aspecto naturalistico;
abrangendo todo e qualquer elemento relacionado a vida. Nesse
entendimento, a nova doutrina efetua uma abordagem diferenciada;
propondo a especializacdo do tema e destacando os aspectos de maior
importancia, observados na matéria.

Com isso, tal doutrina estabelece uma divisdo, a saber: Meio
Ambiente Urbano ou Artificial, Meio Ambiente Natural € Meio Ambiente
Cultural; apontando para uma parcela de autores os quais incluem, ainda, o
Meio Ambiente do Trabalho nessa classificagdo. Os trés Institutos possuem
muito em comum, porém apresentam significados distintos (MACHADO,
2010, p. 978/979).

O conceito de cultura quanto a Carta Brasileira se apresenta ligado a
efetivagdo dos direitos fundamentais, referindo-se, assim, ao aprimoramento
das faculdades humanas; concretizando esses direitos em um meio coletivo
ou individual. Basicamente, para
que um bem se torne parte de um patrimonio cultural, basta somente que lhe
seja atribuido valor ligado a faculdade de transformac@o ou criagdo de um
individuo (MACHADO, 2010, p. 978/979).

Por fim, a ideia de Meio Ambiente Cultural vem a ser uma juncao
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de todos os conceitos brevemente avaliados; adquiridos ndo so6 do
patriménio cultural de um povo, mas dos bens individualizados aos quais
foram atribuidos valores da a¢do humana; bem como o meio artificial,
fisico, quimico ou biologico, desde que se identifique o carater cultural.
Portanto, caracteriza-se o Meio Ambiente Cultural aquele que tenha
sofrido a intervencdo da criatividade humana, ainda que de forma branda,
mas o suficiente para emanar cultura e interferir na qualidade de vida da
humanidade.

3 PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL E MATERIAL
3.1 PATRIMONIO IMATERIAL

Sdo considerados patrimonios imateriais os valores, as crengas,
o modo de ser das pessoas, o conhecimento, a ¢€tica, a aprendizagem, as
festas, as praticas sociais, as manifestacdes literarias, as lendas, as dancas,
os costumes, as tradi¢des e todas as demais tradi¢gdes demonstradas pelos
seres ao longo da vida; passando de geracdo a geracao.

Os Bens Culturais de Natureza Imaterial possuem registros,
instituidos pelo Decreto n. 3.551/2000, sendo os registros estabelecidos,
conforme (Artigo 1°, paragrafol°), lavrados nos seguintes livros:

I Livro de Registro dos Saberes (Conhecimentos ¢ modos do
cotidiano das comunidades).

II Livro de Registro das Celebragdes (Rituais, festas que marcam
a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de
outras praticas da vida social).

II Livro de Registro de Formas de Expressio (Manifestagoes
literarias, musicais, plasticas, ciéncias e ludicas).

IV Livro de Registro dos Lugares (Mercados, feiras, santudrios,
pragas e demais espacos onde se concentram ¢ se reproduzem praticas
culturais coletivas).

O Decreto 3.551/2000 impde condic¢des para que se possa deferir ou
ndo a inscri¢do nos livros. A primeira (Artigo 1°, paragrafo 2°, do Decreto
n. 3.551/2000) condicdo imposta ¢ a "‘continuidade historica do bem
cultural **. Essa continuidade ¢ identificada por meio de estudos historicos
e etnograficos que indicam as caracteristicas essenciais da manifestacgdo, a
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sua manuten¢ao ao longo do tempo ¢ a tradi¢@o a qual se vincula.

O segundo critério apresentado pelo Decreto € a relevancia nacional
do bem cultural, estipulada no Artigo 1, paragrafo 2° cuja expressdo nao
consta na Constitui¢do Federal, em relagdo ao patrimonio cultural imaterial.
Esse critério estipula que o bem cultural imaterial deve ser os portadores
de referéncia a identidade, a memoria e a formacao da sociedade brasileira.

A relevancia nacional dos bens imateriais propde que se analise
a importancia, o valor ou seu peso, em todo territorio brasileiro; ou, na
maior parte, pois possuimos bens culturais imateriais de grande relevancia
regional, ultrapassando a sua importancia a mais de um Estado; contudo,
sem ser considerado como relevancia nacional.

3.2 PATRIMONIO MATERIAL

O conjunto de bens culturais materiais sdo classificados como
arqueoldgicos, paisagisticos e etnograficos, historicos, belas artes, artes
aplicadas. A Constituicdo Federal de 1988, em seus Artigos 215 e 216,
ampliou a no¢do de patriménio cultural, reconhecendo a existéncia de bens
culturais de natureza material e imaterial; e, estabelecendo, também, outras
formas de preservagdo desses bens, tais como o Registro, Inventario ¢ o
Tombamento.

O Tombamento foi instituido pelo Decreto-Lei n. 25 de 1937, no
qual se busca a preservagdo dos bens materiais, a protecdo de edificagdes,
paisagens e conjuntos histéricos urbanos. Os bens de natureza material
podem ser considerados imodveis, como as cidades historicas, sitios
arqueoldgicos e paisagisticos e bens individuais; ou, modveis, como
colecdes arqueoldgicas, acervos museoldgicos, documentos, bibliograficos,
arquivisticos, videograficos, fotograficos e cinematograficos (CUREAU;
LEUZINGER, 2013, p. 265).

Os bens de natureza material possuem seus registros nos Livros dos
Tombos que os tornam de interesse social; passando a ser protegidos contra
a destruicdo, a deterioracdo ou a utilizacdo inadequada; os bens tombados
sdo langados nos Livros, conforme as suas qualificacdes.

O Decreto-Lei n. 25/37, em seu Artigo 4°, instituiu quatro Livros
de Tombo nos quais sdo inscritas as obras de natureza moével e imovel,
existentes no pais; e, cuja conservacdo seja de interesse publico; como
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também fatos memoraveis da Historia do Brasil; constituindo-se os Livros

de Tombo em varios volumes, conforme descritos abaixo:

I. Livro do Tombo Arqueoldégico (monumentos naturais, sitios e
paisagens).

II. Livro do Tombo Histoérico (Interesse Historico e Arte Historica).

III. Livro do Tombo das Belas Artes (Arte erudita, nacional ou estrangeira).

IV. Livro do Tombo Belas Artes Aplicadas (Artes aplicadas nacionais ou
estrangeiras) (Decreto-Lei n. 25/37, artigo 4°).

Por fim, podemos dizer que o conceito de preservagdo ¢ genérico,
pois engloba qualquer ac@o estatal que vise a proteger e a conservar os
bens, materiais ou imateriais, que portem referéncias a identidade, a acdo
e a memoria dos grupos formadores da Sociedade Brasileira (CUREAU;,
LEUZINGER, 2013, p. 265).

4 TUTELA JURIDICA DO PATRIMONIO CULTURAL

41 A PROTECAO CONSITUTCIONAL DO PATRIMONIO
CULTURAL

O Capitulo VI, do Titulo VIII, da Constituicdo Federal de 1988,
constituido unicamente pelo Artigo 225 e respectivos paragrafos, traz a
relagdo de deveres e direitos do cidaddo; e, cujo objetivo ¢ a preservagao,
protegdo e promocdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O direito supra aludido é o real direito fundamental, ainda que
ndo estejam inseridos nos Capitulos dos Direitos Individuais e Sociais —
Artigos 5° e 6° da CF/88 — tendo em vista que o meio ambiente saudavel ¢
pressuposto para o respeito ¢ a concretizagdo do principio da dignidade da
pessoa humana.

A protegdo juridica ambiental ja estava presente mesmo antes da
promulgagdo da Carta de 1988. No ambito internacional, o marco inicial da
autonomia do Direito Ambiental é a Declaracao de Estocolmo de 1972, fruto
da 1* Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre o Meio Ambiente. O referido
instrumento apontou para a necessidade de conservacdo dos mais variados
recursosnaturais,taiscomodagua,ar,solo,flora, fauna,embeneficiodasgeracdes
presentes e futuras (CUREAU; LEUZINGER, 2013, p. 65, 66, 67, 68).

Porém, no ordenamento juridico brasileiro, somente na década de
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1980, com a edigdo da Lei 6.938/81, teve inicio a protecdo ambiental pelo
direito positivo. A referida Lei estabeleceu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, dispondo a respeito de seus fins e mecanismos de formulagio
e aplicagdo; tendo como objetivo compatibilizar o desenvolvimento
econdmico-social e a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecologico.

Com efeito, um dos instrumentos adotados pela Politica
Nacional do Meio Ambiente foi a avaliagdo de impactos ambientais
(Artigo 9° inciso III, da Lei 6.938/81), que passou a exigir licenca
dos Orgdos ambientais publicos responsaveis na hipdtese de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

Na mesma década de 1980, com a promulgacdo da Constitui¢do
Federal de 1988, surgiram diversas disposi¢cdes que garantem ampla
prote¢do ao meio ambiente e atribui responsabilidades ao poder publico e
aos particulares; no intento de preservar e proteger a natureza; exigindo-se
que ¢ indispensavel ao desenvolvimento humano e social.

Por sua importancia, citamos o artigo 225 e respectivos paragrafos
da CF/88.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico:

I - Preservar e restaurar os processos ecologicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

II - Preservar a diversidade e a integridade do patrimonio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagdo de material genético;

III - Definir, em todas as unidades da Federagao, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecao;

IV - Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra
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ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - Controlar a produg@o, a comercializagdo e 0 emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - Promover a educag¢do ambiental em todos os niveis
de ensino ¢ a conscientizagdo publica para a preservacao
do meio ambiente;

VII - proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua fungao ecologica,
provoque a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sangdes penais ¢ administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica,
a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense € a Zona
Costeira sdo patrimonio nacional, ¢ sua utilizagdo far-
se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem
a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sédo indisponiveis as terras devolutas ou
arrecadadas pelos Estados, por a¢des discriminatorias,
necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverao
ter sua localizagao definida em lei federal, sem o que ndo
poderio ser instaladas.

A previsdo constitucional da protecdo juridica ao meio ambiente,
ecologicamente equilibrado, trouxe importantes inovagoes; e, uma delas € seu
amploacessoportodaacoletividade, desde que, evidentemente, ndo se promova
degradacdo ambiental. Eis que se trata de “bem de uso comum do povo”.

No ponto, as palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (20006, p.
639) sdo elucidativas:
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Sdo bens de dominio publico os de uso comum do
povo ¢ os de uso especial. Consideram-se bens de uso
comum do povo aqueles que, por determinagdo legal
ou por sua propria natureza, podem ser utilizados por
todos em igualdade de condigdes, sem necessidade
de consentimento individualizado por parte da
Administragao.

Dentre eles, citem-se as ruas, pragas, estradas, dguas do mar, rios
navegaveis, ilhas ocednicas. “Bens de uso especial sdo todas as coisas,
madveis ou imdveis, corpdreas ou incorpdreas, utilizadas pela Administragdo
Publica para a realizag@o de suas atividades e consecucao de seus fins”.

A Constituigdo Federal é expressa ao estabelecer a competéncia
concorrente da Unido, Estados-membros, Distrito Federal ¢ municipios em
legislarem sobre o patrimonio cultural e sobre a responsabilidade por danos
causados a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico.

Também, ndo se pode deixar de mencionar que a Constituicdo
Federal de 1988 estabelece a seguinte relagdo de mecanismos de protecio
do patrimonio cultural brasileiro: 1) inventarios, 2) registros, 3)
vigilancia, 4) tombamento, 5) desapropriacio; e, 6) outras formas de
acautelamento e preservacio. Além disso, cabe a Administragdo Publica,
na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental.

Ainda, no que concerne a prote¢ao do patriménio cultural e historico,
¢ importante destacar que a CF/88, também, estabeleceu agdes para a sua
defesa. Entre clas, destaca-se a agao popular, prevista no Art. 5°, LXXII, da
CF/88, que dispde que

qualquer cidadado ¢ parte legitima para propor
acdo popular que vise a anular ato lesiva ao
patrimonio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa,
a0 meio ambiente ¢ ao patrimonio histdrico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada
ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia.

Recordamos, também, que, nos termos do Art. 23, da Constituigdo
Federal de 1988, sdo da competéncia comum da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios: 1) proteger os documentos, as obras
e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis; e, os sitios arqueolégicos; 2) impedir a evasdo,
a destruicao e a descaracterizacao de obras de arte e de outros bens de valor
historico, artistico ou cultural; e, 3) proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educagdo e a ciéncia.

Citamos, também, o IPHAN, surgindo do Artigo 216 da Constituigdo
Federal de 1988, o Instituto de Patrimonio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) foi criado em 1937, pela Lei n. 378, no governo de Getulio Vargas.
Posteriormente, foi promulgado o Decreto-Lei n. 25/1937, que organiza
a “protecdo do patrimdnio histdrico e artistico nacional”. O patrimonio
material, protegido pelo IPHAN, com base em legislacdes especificas
¢ composto por um conjunto de bens culturais, classificados segundo
a sua natureza, nos 4 (quatro) Livros do Tombo: 1) LIVRO TOMBO N°
1 (arqueologico paisagistico e etnografico); 2) LIVRO TOMBO N° 2
(histérico); 3) LIVRO TOMBO N° 3 (belas artes); e, 4) LIVRO TOMBO
N° 4 (artes aplicadas).

Também, ¢ oportuno citar as leis existentes mais importantes,
relacionadas a prote¢do do patrimoénio histdrico, conforme segue:

ALein.3.924,de26 dejulho de 1961, estabelece que os monumentos
arqueoldgicos ou pré-historicos de qualquer natureza, existentes no territorio
nacional; e, todos os elementos que neles se encontram, ficam sob a guarda
e a protecdo do Poder Publico. A propriedade da superficie, regida pelo
direito comum, ndo inclui as jazidas arqueologicas ou pré-histéricas, nem
os objetos nelas incorporados.

A Lei n. 4.845, de 19 de novembro de 1965, proibe a saida para o
exterior de obras de arte e oficios, produzidos no Pais, até o fim do periodo
monarquico.

A Lein. 5.471, de 09de julho de 1968, dispde sobre a Exportagao de
Livros Antigos e Conjuntos Bibliogréficos Brasileiros.

A Lei n. 6.292, de 15 de dezembro de 1975, que estabelece que
o tombamento de bens, no Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN), previsto no Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de
1937, dependera de homologagdo do Ministro de Estado da Educagao de
Cultura, apos parecer do respectivo Conselho Consultivo.

A Lei n. 6.513, de 20 de dezembro de 1977, que dispde sobre
a criacdo de Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico; e, sobre
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o inventario com finalidades turisticas dos bens de valor cultural e natural.

A Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, a qual rege as agdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados, entre outros,
ao meio ambiente e a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico. Cumpre lembrar que tem legitimidade para propor
a agdo civil publica: a) Ministério Publico; b) Defensoria Publica; c)
a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios; a autarquia; a
empresa publica; fundagdo ou sociedade de economia mista; a associacao;
que, concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano
nos termos da lei civil; e, b) inclua, entre suas finalidades institucionais,
a proteciio ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem economica, a livre
concorréncia ou ao patriménio artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico.

Diante do exposto, observa-se a existéncia de uma enorme
variedade de instrumentos ¢ mecanismos legais ¢ judiciais de promogao,
protecdo e preservacgdo do patrimonio cultural, artistico e historico nacional.
Dessa maneira, entende-se que a protecdo do patrimonio cultural passa,
necessariamente, por instrumentos importantes, tais como o registro, o
tombamento ¢ a desapropriagdo; bem como pela utilizagdo da ac¢io civil
publica e da acio popular.

Ter o Patriménio Historico preservado, por meio de iniciativas
publicas e privadas, demonstra consciéncia cultural, dando oportunidade
de transmitir as geragdes futuras o que somos hoje; dando-lhes referéncias
historicas e fortalecendo os lagos em comum.

5INSTRUMENTOS LEGAIS DE PROTECAO DO PATRIMONIO
CULTURAL

5.1 TOMBAMENTO

A origem da palavra Tombo vem de Portugal, onde, entre os anos de
1378 a 1755, em uma torre, localizada no Castelo de Sdo Jorge, denominada
Torre do Tombo, funcionou o Arquivo Central do Estado; sendo este
transferido para o Mosteiro de Sdo Bento, apds o terremoto de 1755, que
ameagava a estrutura da torre; ficando o Arquivo nesse local até que se
construisse, em 1990, a Cidade Universitaria de Lisboa.
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Quando um bem ¢é tombado, ele € inscrito em livro publico; tornando,
assim, de interesse social, sujeito a regime especial; ficando protegida contra
destrui¢ao, deterioracdo ou utilizagdo inadequada.

O Tombamento ¢ uma das formas mais conhecidas de prote¢do dos
bens culturais, ndo sendo, porém, a inica forma de protegdo; passando a ser
regulamentado pelo Decreto-Lei 25/1937.

Além dos bens culturais, frutos da atividade humana, estdo sujeitos
ao tombamento os bens naturais como paisagens, parques, espacos verdes;
sendo equiparados aos bens culturais, frente a feicao dotada pela natureza,
conforme Artigo 1°, paragrafo 2° do referido Decreto n. 25/37.

O Tombamento ¢ efetivado por meio de ato administrativo, cuja
competéncia, no Brasil, ¢ atribuida pelo Decreto N°. 25, de 30 de novembro
de 1937, ao Poder Executivo. Pode ocorrer, em nivel federal, feito
pelo IPHAN (Instituto do Patriméonio Historico e Artistico Nacional), ou,
ainda, na esfera estadual ou municipal.

O processo pode dividir-se em cinco fases:

1) Fase de instaurago.

2) Fase de impugnacao.

3) Fase de decisao.

4) Fase de homologacao.

5) Fase de concretizagao (quando ¢, por fim, tombado).

A primeira fase abrange a solicitacao de tombamento e a notificacdo
dos interessados. A segunda fase compreende a impugnacdo dos
interessados; enquanto que a terceira diz respeito a fase de analise pelo
Conselho Consultivo do Patrimoénio Cultural. A quarta fase faz referéncia ao
periodo em que o processo esta sendo analisado pelo Ministro da Cultura. E,
finalmente, a Gltima fase compreende a promulgagao do Decreto, o registro
do bem e sua averbagdo.

A fase de instauragdo inicia-se com a solicitagdo de tombamento,
que pode ser feita por iniciativa do particular ou da Administragao Publica.

No primeiro caso, temos o chamado tombamento voluntario; no
segundo caso, se o particular concordar voluntariamente com a proposta
de tombamento, também ha o tombamento voluntario; caso contrario, se
houver dissenso do proprietario, e, mesmo assim, a Administragdo Publica
continuar com o processo, temos a hipotese de tombamento compulsoério.

Essas diferentes espécies de tombamento sdo identificaveis pelos
Artigos 6°, 7°, 8° ¢ 10°, do Decreto-Lei n. 25:
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Art. 6° O tombamento de coisa pertencente a pessoa
natural ou a pessoa juridica de direito privado se fara
voluntaria ou compulsoriamente.

Art. 7° Proceder-se-a ao tombamento voluntario sempre
que o proprietario o pedir e a coisa se revestirem dos
requisitos necessarios para constituir parte integrante
do patrimoénio histérico e artistico nacional, a juizo
do Conselho Consultivo do Servico do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional, ou sempre que 0 mesmo
proprietario anuir, por escrito, a notificagdo, que se lhe
fizer, para a inscrigdo da coisa em qualquer dos Livros
do Tombo.

Art. “8° Proceder-se-a4 ao tombamento compulsério
quando o proprietario se recusar a anuir a inscri¢io
da coisa.” Tombamento provisorio (o processo esta em
andamento) ou definitivo (quando o bem for inscrito no
Livro do Tombo), nos termos do artigo 10 do DL.

Art. 10. O tombamento dos bens, a que se refere o art.
6° desta lei, serd considerado provisorio ou definitivo,
conforme esteja o respectivo processo iniciado pela
notificagdo ou concluido pela inscricdo dos referidos
bens no competente Livro do Tombo.

Em nosso ordenamento, possuimos outros dispositivos que
regulamentam o Tombamento; porém, sempre observando os critérios
adotados no Decreto 25/37; sendo estes:

Decreto Lei 3.866/41- Dispde sobre o Tombamento de
bens do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional.

Lei 6.292/75-Dispde sobre o Tombamento de bens no
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN).

Lei 10.413/02 — Determina o Tombamento de bens
Culturais das empresas incluidas no programa nacional
de desestatizagdo.

A abertura do processo de tombamento de um bem cultural ou
natural pode ser solicitada por qualquer pessoa, seja ela fisica ou juridica;
proprietario ou ndo; por uma organizagdo ndo governamental; pelo
representante de 6rgdo publico ou privado; por um grupo de pessoas, por
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meio de abaixo assinado; ou, por iniciativa do proprio 6rgdo responsavel
pelo tombamento. E de fundamental importancia que o solicitante descreva
apossivel localizacao ou as dimensdes e caracteristicas do bem, assim como
uma justificativa sobre o motivo pelo qual foi solicitado o tombamento.

Se o pedido obtiver parecer favoravel do Conselho do Patrimdnio
Histoérico e Artistico, o proprietario sera notificado; tendo um prazo para
contestar ou concordar com o tombamento. A partir da notificagdo, o bem
ja estara protegido legalmente contra destrui¢do ou descaracterizagdes,
até que haja a homologacao, com a inscri¢do do bem, no Livro do Tombo
especifico e devida averbacdo, em Cartorio de Registro de Iméveis, onde o
bem estiver registrado.

Os Bens Tombados ficam todos registrados nos seguintes Livros:
Livro n° 1, do Tombo Arqueolodgico, Etnografico e Paisagistico. Livro n°
2, do Tombo Historico; Livro n° 3, do Tombo das Belas Artes; e, Livro do
Tombo das Artes Aplicadas.

A decretagdo de que um bem esta tombado gera algumas restri¢des
ao direito de propriedade do proprietario daquele bem. As restricdes as
quais o proprietario esta sujeito estdo descritas nos Artigos 17, 18 e 19, do
Decreto Lei 25 de 1937, que rezam:

Art. 17, do Decreto Lei 25/37, decreto lei federal: As
coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum ser
destruidas, demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia
autorizacdo especial do Servi¢o do Patrimoénio Historico
e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou
restauradas, sob pena de multa de cinquenta por cento
do dano causado. Paragrafo unico. Tratando-se de bens
pertencentes & Unido, aos Estados ou aos municipios, a
autoridade responsavel pela infragdo do presente artigo
incorrera pessoalmente na multa.

Art. 18, que: Sem prévia autorizagdo do Servigo do
Patrimoénio Historico e Artistico Nacional, nao se podera,
na vizinhanga da coisa tombada, fazer constru¢ao que
lhe impega ou reduza a visibilidade, nem nela colocar
anuncios ou cartazes, sob pena de ser mandado destruir
a obra ou retirar o objeto, impondo-se neste caso a multa
de cinquenta por cento do valor do mesmo objeto.

Tendo em vista tais restrigdes, o mesmo diploma legal prevé que,
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caso o proprietario ndo disponha de recursos para manter o bem tombado, o
Poder Publico devera ser informado.

Art. 19. O proprietario de coisa tombada, que ndo
dispuser de recursos para proceder as obras de
conservagdo e reparagcdo que a mesma requerer, levara
ao conhecimento do Servigo do Patrimoénio Historico
e Artistico Nacional a necessidade das mencionadas
obras, sob pena de multa correspondente ao dobro da
importancia em que for avaliado o dano sofrido pela
mesma coisa.

A preservagdo dos bens culturais ou ambientais se d4, impedindo,
principalmente, a sua destrui¢ao. Portanto, aquele que ameacar destruir um
bem tombado estara sujeito a processo judicia; que podera definir multas,
medidas compensatorias, ou, até a reconstru¢ao do bem, como se encontrava
na data do tombamento, de acordo com a sentenca final do processo.

Portanto, o Tombamento visa a preservar referenciais, marcas
e marcos da vida de uma sociedade e de cada uma de suas dimensdes
interativas.

6 INVENTARIO

Quando a sociedade brasileira, por meio de seus intelectuais e
liderangas, iniciou, nos anos 20, do século passado, a luta pela preservagéo
do nosso patrimdnio cultural, a preocupacao com a institucionalizacdo
do inventario veio, formalmente, a tona. Alids, a obrigatoriedade de
inventariagdo dos bens culturais esta presente em todas as tentativas de
criagdo de uma legislacdo de protecdo aos bens culturais do pais, anteriores
a criagdo da SPHAN, no ano de 1937.

Com a Constituicdo Federal de 1988, o inventario foi finalmente
alcado, em nosso pais, a instrumento juridico de preservacao do patrimonio
cultural, ao lado do tombamento, da desapropriagdo, dos registros, da
vigilancia e de outras formas de acautelamento e preservagdo (art. 216, §
1°).

O inventario consiste na identificacdo e no registro por meio
de pesquisa e levantamento das caracteristicas e particularidades de
determinado bem; adotando-se, para sua execugdo, critérios técnicos
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objetivos; e, fundamentados em natureza histdrica, artistica, arquitetonica,
sociologica, paisagistica e antropologica, entre outros.

Os resultados dos trabalhos de pesquisa para fins de inventario
sdo registrados, normalmente, em fichas onde hd a descricio do bem
cultural; constando informagdes basicas quanto a sua importancia historica,
as caracteristicas fisicas, a delimitacdo, ao estado de conservacdo, ao
proprietario, etc. Assim, o inventario tem natureza de ato administrativo
declaratorio restritivo, porquanto importa no reconhecimento, por parte do
Poder Publico, da importancia cultural de determinado bem, dai passando a
derivar outros efeitos juridicos ¢ objetivando a sua preservagao.

6.1 O REGISTRO

O Decreto n. 3.551/2000 instituiu o registro de bens culturais de
natureza imaterial que constituem patrimdnio cultural brasileiro; criando,
assim, o Programa Nacional do Patriménio Imaterial; com isso, viabilizando
a efetiva prote¢do administrativa dos bens culturais intangiveis que se
relacionam a identidade e a acao de grupos sociais.

O Registro nada mais ¢ do que a identificagdo e a produgdo de
conhecimento sobre o bem cultural pelos meios técnicos mais adequados, ¢,
amplamente acessiveis ao publico; permitindo a continuidade dessa forma
de patrimonio.

Patrimonio Cultural Imaterial ¢ uma concepg¢do que abrange as
expressdes culturais e as tradi¢cdes que um grupo de individuos preserva em
homenagem a sua ancestralidade, para as geragdes futuras. Sdo exemplos de
patrimdnio imaterial: os saberes; os modos de fazer; as formas de expressio;
as celebragoes; as festas e as dangas populares; as lendas; musicas; costumes;
e, outras tradigdes. O procedimento adotado para o registro de bens culturais
em livros se assemelha ao processo de tombamento, nos chamados Livros
de Tombo; mas nao produz os efeitos restritivos que sao proprios daquele.

A protegdo que o registro ¢ capaz de oferecer se expressa mediante
o reconhecimento da existéncia e do valor de determinada manifestagio
cultural. Registrar documentalmente a existéncia da manifestacao cultural ¢
ato protetivo, na medida em que constitui prova capaz de dar suporte a agdes
que visem a impedir posterior utilizacdo indevida dos conhecimentos ¢ de
praticas envolvidos na manifestacao cultural.
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Segundo o Art. 1°, do Decreto n. 3551/2000, com as alteragdes
sugeridas pelo Anteprojeto de Lei baiano, o registro do patrimonio imaterial
podera ser efetuado em quatro livros, quais sejam:

Livro do Registro Especial dos Saberes e Modos de Fazer: onde
serdo inscritos conhecimentos e modos de fazer enraizados no cotidiano
das comunidades. Este registro ¢ de suma importancia para as populagdes
tradicionais, uma vez que o fendmeno de massificagdo cultural, associado a
globalizacao, tem extinguido os modos espontaneos de fazer e conhecimentos
populares, principalmente, nas cidades brasileiras.

Livro do Registro Especial dos Eventos e Celebragdes: onde serdo
inscritos rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da
religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da vida social. Para
as sociedades tradicionais, esse livro é muito importante, pois, boa parte
de suas praticas ainda sdo coletivas; havendo uma forte interacdo de quase
todos os membros da comunidade nesses eventos.

Livro do Registro Especial das Expressdes Ludicas e Artisticas:
onde serdo inscritas manifestacdes literarias, musicais, plasticas, cénicas
e ludicas. Este livro tem destacado valor, pois pode promover, inclusive,
o resgate de muitas “formas de expressao” que comunidades tradicionais
vinham deixando de manifestar;, muitas vezes por falta de incentivos
governamentais para a sal divulgagdo; associado a “baixa estima cultural”
que essas comunidades tém de si proprias; deixando-se influenciar pela
cultura de massa das sociedades em seu entorno.

Livro do Registro Especial dos Espagos Destinados a Praticas
Culturais e Coletivas: onde serdo inscritos mercados, feiras, santuarios,
pragas e demais espagos nos quais se concentram e reproduzem praticas
culturais coletivas.

Podem provocar a instauragdo do processo de registro: o Prefeito
do Municipio, o Secretario da Cultura, ou, qualquer membro do Conselho,
de vontade prépria; ou, ainda, atendendo a solicitacdo de Secretarias
Municipais ou entidades civis regulares, e, devidamente, registradas, na
forma da lei; e, ainda, a sociedade civil.

As propostas para registro, acompanhadas de sua documentagdo
técnica, serdo dirigidas ao Chefe do Poder Executivo, pela Secretaria de
Cultura, que as submeterd ao Conselho Municipal de Cultura.

A instrugdo dos processos de registro sera supervisionada pela
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Secretaria de Cultura e constara da descrigdo pormenorizada do bem a
ser registrado, acompanhada da documentacdo correspondente, devendo
mencionar todos os elementos que lhe sejam culturalmente relevantes.

Apos o encerramento da instrucdo, o Conselho emitira o parecer
acerca da proposta de registro e enviara o processo a Secretaria de Cultura,
para deliberacdo; e, em caso de decisdao favoravel, o bem sera inscrito no
livro correspondente.

7 VIGILANCIA

O Artigo 216, paragrafo 1°, da Constitui¢do Federal, trouxe a
vigilancia como instrumento de prote¢do do patrimonio cultural, dando
a faculdade ao Pode Publico de inspecionar a coisa tombada; incluindo o
ingresso nas dependéncias dos imoveis, desde que respeitados os limites
legais. Podendo o bem ser utilizado, antes do tombamento, a fim de se
verificarem as caracteristicas apontadas; ou, em se tratando de bens moveis,
se ele realmente se encontra no local.

7.1 DESAPROPRIACAO

No Decreto — Lei 3.365/41, em seu Artigo 5°, alineas K, L, e M, traz
as hipoteses de desapropriagdo por utilidade publica, para preservagao e
conservacdo dos monumentos historicos e artisticos, a fim de se manterem e
se realgarem seus aspectos mais valiosos ou caracteristicos; bem como para
a protegdo de paisagens e locais, particularmente, dotados pela natureza;
e, para a preservacdo ¢ a conservagdo adequada de arquivos, documentos
e outros bens moveis de valor histdrico ou artistico. Configura-se um
tombamento indireto, uma vez que o tombamento vira pela transferéncia do
bem desapropriado ao dominio publico.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise do patrimonio historico cultural, percebemos que
ele pode ser constituido tanto por bens materiais como bens imateriais. Assim
sendo, entendemos que um imoével ou uma obra de arte podem se tornar um
patriménio histérico cultural do Brasil. Esses bens ficam sob a protegdo do
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Poder Publico; que prevé sua tutela por meio de 6rgaos competentes.

Uma curiosidade acerca do ordenamento juridico quanto aos bens
culturais, sejam esses materiais ou imateriais, ¢ o fato de que possuem
protecdo ambiental; sendo alcangados ndo somente por uma legislagdo
especifica ou por medidas administrativas; mas também, pela legislacdo
ambiental.

Ademais, entre as varias distingdes do bem historico cultural e suas
classificacdes, torna-se possivel de se inscrever qualquer um deles, em
uma lista do Patriménio Mundial, sobre o qual o pais se compromete a
conservar seu patrimoénio; e, tendo o Estado, o auxilio de organizagdes
ndo governamentais, e, at¢é mesmo de individuos interessados em sua
preservacao.

Conclui-se que a conservacdo desse patriménio pode ser de
competéncia federal, estadual ou municipal, mas também deve contar com
a atuacdo da comunidade; apoiando a sua preservagdo e fiscalizando a
efetiva tutela do Estado. Atualmente, a Unido, os Estados ¢ os Municipios
dispdem de inumeros instrumentos legais de conceituagdo ¢ de amparo a
preservagdo do patriménio cultural.

Entretanto, a falta de participagdo da comunidade na fiscalizago e
na criagdo dessas normas pode ser um referencial negativo quanto a sua
ineficacia. Por outro lado, os poucos recursos destinados aos instrumentos
de preservagdo contribuem para o desmantelamento de edificios historicos
publicos ou privados, causado pela falta de respeito a preservacdo do
patriménio, seja material ou imaterial.

A tarefa principal a ser contemplada pelas politicas publicas que
tratam da preservagao e produ¢@o dos patrimonios coletivos ¢ a de possibilitar
a recriacdo e a preservacdo da memoria coletiva no presente; reforcando
o significado da participagdo da sociedade em acdes que fortalecam a
cidadania. Sabe-se que uma das principais razdes da preserva¢do do
patriménio ¢ a melhoria da qualidade de vida da comunidade; o que implica
seu bem-estar material e espiritual, como a garantia do exercicio da memoria
e da cidadania. A comunidade ¢ a verdadeira responsavel e a guardia de seus
valores patrimoniais.

O patrimoénio pertence a comunidade que produziu os bens culturais
que a compdem. Sendo assim, ndo se pode pensar em protecdo dos bens
culturais, se ndo no interesse da propria comunidade, a quem compete decidir
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sobre a sua destinagdo, o exercicio pleno de sua autonomia ¢ cidadania. Para
assegurar esse direito a comunidade necessita ter o conhecimento de seu
patriménio e dos meios de promover a sua preservagao.

A perda do patrimonio representa a perda da historia e da
identidade de um povo; o que poderia ser considerado algo a se preocupar,
pois a histéria do nosso municipio e do local onde moramos ¢ Unica e
insubstituivel; e, a destrui¢do de suas representagdes materiais poderia
significar o esquecimento de parte de nossa identidade cultural. Vale afirmar
que esquecer a nossa cultura ¢ esquecer quem somos.

THE PROTECTION OF CULTURAL HERITAGE
IN BRAZILIAN LEGISLATION: INSTRUMENTS
FOR THE PROTECTION OF MATERIAL AND
IMMATERIAL PATRIMONY

ABSTRACT

Culture includes knowledge, architectural constructions, arts, morals, laws, customs,
habits and any other manifestation that expresses the life of a people. These manifes-
tations are, in fact, the very identity of a society and express common sentiments that
manifest singularity, which in itself encompasses indisputable humanistic value. The
twentieth century is marked by a worldwide political movement for the preservation
of Cultural Heritage in such a way that it is right to say today that the preservation
of popular identity is one of the functions of the State and a duty of every society.

Keywords: Guardianship; Patrimony; Material and Intangible.
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