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RESUMO

Os Direitos Humanos vém, cada vez mais, ocupando lugar de destaque no ordenamento
juridico europeu. Com isto, vale mencionar a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Européia como um importante instrumento de prote¢do destes direitos, e como um exemplo
a ser profundamente analisado e absorvido.
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1 INTRODUCAO

As Comunidades Europeias iniciaram o processo de integragdo, a partir
de uma abordagem de natureza econdmica, sendo que seus Tratados (aqueles que
estabeleceram as Comunidades Européias), mesmo possuindo raizes politicas,
provindas das origens do projeto europeu, pretendiam alcancar objetivos de cara-
ter econdmico, por visarem a criacdo de um mercado comum. '

Este projeto europeu foi avancando com objetivos estritamente econdmi-
cos, ndo se encontrando, portanto, qualquer referéncia a tematica dos direitos fun-
damentais. A natureza especifica do processo de integragdo da Unido Europeia?
determinou a auséncia de disposi¢des sobre os direitos fundamentais, ainda que

" Bacharel em Direito pelo Centro Universitario do Planalto de Araxa, advogado e mestrando em Di-
reitos Humanos na Universidade do Minho/ Braga/Portugal.

"' SOARES, Antonio Goucha. A Unifio Europeia. Coimbra: Edi¢des Almedina, 2006. p. 229.

2 Unido Européia (UE) é uma organizag¢do internacional ou bloco econémico, politico ou social forma-
do por 27 paises europeus. Participam da Unido Européia: Alemanha, Bélgica, Franga, Italia, Luxem-
burgo, Paises Baixos, Dinamarca, Irlanda, Reino Unido, Grécia, Espanha, Portugal, Austria, Finlandia,
Suécia, Republica Checa, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta,
Poldnia, Bulgaria e Roménia. Totalizando, possui 454 milhdes de habitantes e um PIB de mais de 10
trilhdes de euros. Disponivel em: <http://www.alunosonline.com.br/geografia/uniaoeuropeia/>. Aces-
so em 12 de margo de 2009.
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os direitos humanos apos a Segunda Guerra Mundial tenham alcancado uma di-
mensdo maior dentro da esfera juridica européia, tanto no nivel do direito consti-
tucional dos Estados, quanto no &mbito europeu com a aprovagdo da Convengado
Européia dos Direitos do Homem (CEDH).’

Devemos ter claro que a Comunidade Europeia estd fundada em uma or-
dem juridica que respeita os principios da liberdade, democracia e do Estado de
Direito e, sendo assim, parece estranho entender como os Tratados que instituiram
a Unido Europeia ndo possuem referéncia expressa a protecdo dos direitos huma-
nos. Fato este que pode ser observado claramente em qualquer constituicdo de
paises democraticos.*

Com intuito de responder a esta questdo, valemo-nos da proposi¢cdo de
José Luis da Cruz Vilaga’quando afirma que: “A explicagdo reside, essencialmen-
te, no facto de os Tratados terem aparecido com objectivos essencialmente econd-
micos, determinados pela necessidade de reconstruir as economias européias no
pbs-guerra e de desenvolver o comércio entre os paises europeus”.

Porém, mesmo nao possuindo um preceito especifico dentro dos tratados,
a ideia de proteger e salvaguardar os direitos fundamentais esteve presente desde
o inicio do processo de integracdo europeia. O que ocorreu foi que os autores
dos primeiros Tratados ndo consideravam esse preceito necessario diante de uma
fase até entdo embrionaria, que correspondia a uma zona de livre comércio. Este
entendimento pode ser fundamentado no Plano de Schuman, de 1950, que anun-
ciava “a paz e a liberdade” e o “progresso econdmico e social”, como objetivos da
integracdo europeia. Além disso, os Tratados institutivos da Comunidade Europeia
do Carvao e do A¢o, da Comunidade Econémica Europeia e da Comunidade Euro-
peia da Energia Atdmica, vieram a adotar as liberdades de circulagcdo de mercado-
rias, pessoas, servigos, capitais e, ainda, a liberdade de concorréncia. Liberdades
estas indispensaveis a cria¢do de uma unido aduaneira e de um mercado comum.’

A respeito da protecdo dos direitos fundamentais nesta fase inicial, Fasto de
Quadro conclui que: (...) “ao erguer-se esses direitos econdomicos a “liberdades”,

3 SOARES, op. cit., p. 229, nota 1

*VILACA, José Luis da Cruz. A Proteccéio dos Direitos Fundamentais na Ordem Juridica Comu-
nitaria. Coimbra : Coimbra Editora, 2001. p. 415.

3 José Luis da Cruz Vilaga é antigo Assistente da Faculdade de Direito de Coimbra; Advogado, PLMJ
& Associados; Director do Instituto Lusiada de Estudos Europeus; Antigo Advogado-Geral no Tri-
bunal de Justica e antigo Presidente do Tribunal de Primeira Instancia das Comunidades Europeias.

§ Ibid., p. 415.

7 QUADROS, Fausto de. Direito da Unido Europeia: Direito Constitucional ¢ Administrativo da
Unido Europeia. Lisboa: Almedina, 2004. p.127 ¢ 128.
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o Direito Comunitario dava um forte sinal, logo na criagdo das Comunidades, de
querer levar em conta e proteger os direitos fundamentais no espaco comunitario”.®

A auséncia de um catalogo de direitos fundamentais das Comunidades Euro-
peias junto a falta de disposi¢des especificas nos tratados sobre o resguardo desses
direitos, fez surgir o problema de saber que tipo de protecdo ampararia os cidadaos
em um possivel confronto com atos normativos comunitarios lesivos a seus direitos,
bem como saber o procedimento utilizado no caso de atuagdes das instituigdes co-
munitarias que, por ventura, causassem ofensa aos direitos humanos.

A comunidade europeia foi aos poucos se ampliando, nas esferas sociais,
politicas, abordando interesses e direitos em diversas dreas como: o ambiente, a
prote¢do dos consumidores, a educacdo, a cultura e a investigagdo cientifica. Com
1Ss0, estas e outras esferas foram sendo objeto de intervencdes comunitarias, feitas
através da revisdo dos Tratados e das jurisprudéncias do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias, preenchendo assim as lacunas comunitdrias com relacao
aos direitos fundamentais.’

Segundo Antonio Goucha Soares:

A mudanga de atitude do Tribunal de Justi¢a surgiu no
acordao proferido no caso Stauder, em que considerou os
direitos fundamentais parte integrante do corpo de prin-
cipios gerais de direito comunitario. Em seguida, no caso
Internationale Handelgesellschaft, afirmou que a protecc¢ao
dos direitos fundamentais, enquanto principios gerais de
direito comunitario, se inspirava nas tradi¢des constitucio-
nais comuns aos Estados- membros, e que ndo permitiria a
aplicabilidade de preceitos comunitarios que se revelassem
incompativeis com os direitos fundamentais consagrados
pelas Constituicdes dos Estados. A evolugdo jurisdicional
reforcou-se com a decisdo proferida no caso Nold, em que
o Tribunal de Justica mencionou como quadro de referencia
de protec¢do nos direitos fundamentais no direito comuni-
tario ndo apenas as Constituigdes nacionais, mas também
os instrumentos internacionais relativos a protec¢do dos
direitos humanos de que os Estados-membros sejam parte,
ou em que tenham cooperado na respectiva elaboragéo.'”

$ QUADROS, op.cit., p. 128, nota 7.
’ VILACA, op.cit., p. 417, nota 4
1SOARES, op. cit., p.230 e 231, nota 1.
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Haja vista os direitos fundamentais terem sido considerados principios ge-
rais de direito comunitario, € que, na determinacdo de seu contetido especifico o
Tribunal levaria em conta as tradi¢cdes constitucionais comuns aos Estados-mem-
bros, e ainda em apreg¢o, aos instrumentos juridicos internacionais referentes aos
direitos humanos, ¢ claro o amadurecimento do Tribunal de Justica, através de
uma posicdo mais ampla de protecdo dos direitos fundamentais.

As jurisprudéncias do Tribunal de Justica foram evoluindo a medida que
foi exercendo responsabilidades proprias de um tribunal constitucional, chegando
a formular um catalogo nio escrito de direitos fundamentais cada vez mais preciso
¢ consciente.!!

Diante dessa amplitude alcangada e com o acumulo de jurisprudéncias,
surge a necessidade de se criar um instrumento que compilasse todo o sistema de
protecdo dos direitos fundamentais da Unido Europeia. Perante esta nova necessi-
dade, cria-se a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

2 CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA

Em junho de 1999, no Conselho Europeu de Coldnia, foi tomada a decisdo
de elaborar uma carta de direitos fundamentais em que estivesse consignado “com

toda a evidéncia, a importancia primordial de tais direitos e o seu alcance para os

cidadios da Unido”.!?

A carta deveria absorver todo o direito comunitario e europeu até entio
adquirido em matéria dos direitos fundamentais, especificamente assinalando,
conforme Maria Luisa Duarte:

(...) as trés categorias de direitos: os relativos a liberdade
e igualdade, completados pelos direitos processuais fun-
damentais, previstos na Conven¢do Europeia dos Direitos
do Homem ou decorrentes das tradigdes constitucionais
comuns aos Estados-membros; os direitos associados ao
estatuto de cidadania da Unido e, finalmente, os direitos de
natureza economica e social que resultam da Carta Social
Europeia e da Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fun-
damentais dos Trabalhadores. '

"VILACA, op. cit., p. 421, nota 4

2 DUARTE, Maria Luisa. O Direito da Unido Europeia e o Direito Europeu dos Direitos do Ho-
mem: uma defesa do “triangulo juducial europeu”. Coimbra Editora: Coimbra, 2000, p. 18.

5 Ibid. p. 18.
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Realizou-se, assim, a denominada “Convengdo” '

para a formulacdo da
carta, com uma composicao quadripartida, composta pelos seguintes representan-
tes: Chefes de Estado e de Governo, Parlamento Europeu, Parlamentos nacionais
e um representante do Presidente da Comissdo Europeia, totalizando 62 membros.
No entanto, a Conveng¢do também permitiu a participagdo on line de organizagdes
ndo governamentais, da sociedade civil, ou seja, dos cidadaos europeus de forma
geral, quando foi possivel o acolhimento de muitos destes contributos. '

Ap0s ser discutida e preparada pela Convencgao, a Carta em, forma de pro-
jeto, foi submetida a apreciacdo dos Estados-membros no Conselho Europeu de
Nice em 2000, onde foi solenemente proclamada pelos presidentes do Parlamento
Europeu, do Conselho e da Comissdo, sendo formada por um preambulo e dividi-
da em 54 artigos, integrados em sete capitulos: Dignidade; Liberdade; Igualdade;
Solidariedade; Cidadania; Justica; Disposigdes gerais.

2.1 Os direitos reconhecidos pela Carta

Com o objetivo de facilitar o entendimento sobre o conteudo da Carta e sua
significativa importancia para a prote¢do dos direitos fundamentais, faz-se inicial-
mente a visualizagdo de seu predmbulo:

Os povos da Europa, estabelecendo entre si uma unido cada
vez mais estreita, decidiram partilhar um futuro de paz, as-
sente em valores comuns. Consciente do seu patriménio es-
piritual e moral, a Unido baseia-se nos valores indivisiveis
e universais da dignidade do ser humano, da liberdade, da
igualdade e da solidariedade; assenta nos principios da de-
mocracia e do Estado de direito. Ao instituir a cidadania da
Unido e ao criar um espago de liberdade, de seguranca e de
justica, coloca o ser humano no cerne da sua ac¢do (...)."

Tém-se presente entdo em seu preambulo os fundamentos e objetivos da
Unido e a importancia da protecdo dos direitos fundamentais no desenvolvimento

40O termo Convengdo foi escolhido pelo Conselho Europeu da Colonia. Como observa um dos mais
ativos redatores da Carta, GUY BRAIBANT: “ a escolha da palavra “Convenc¢do” significou um gesto
histérico: quis aproxima-la simultaneamente das convencdes revolucionarias francesas e da Conven-
¢do que redigiu a Constituicdo dos Estados Unidos™.

S QUADROS, op.cit., p. 146, nota 7.

16 Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Disponvel em: <http://www.acidi.gov.pt/docs/
Legislacao/LEuropeia/Carta_direitos UE.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2009.
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de suas missoes. '’

No primeiro capitulo, denominado de Dignidade, foram enumerados os
direitos que decorrem da inviolabilidade da dignidade da pessoa humana (art.1°);
o direito a vida e a proibicdo de pena de morte (art. 2°); o direito a integridade,
com referéncia ao dominio da medicina e da biologia, expondo a necessidade do
consentimento livre e esclarecido da pessoa, a proibi¢do das praticas eugénicas, a
proibicao da clonagem reprodutiva dos seres humanos, além da proibi¢ao de trans-
formar o corpo humano ou as suas partes, numa fonte de lucro (art. 3°); a proibicao
da tortura, das penas cruéis e degradantes (art. 4°); a proibicao da escravidao e do
trabalho forcado, e a proibi¢do do trafico de seres humanos (art. 5).

O capitulo II, chamando de Liberdades, reza alguns dos direitos ja reco-
nhecidos pela Convencdo Europeia, que sdo: o direito a liberdade e a seguranca
(art. 6°); o respeito a vida privada e familiar (art. 7°); a protecdo dos dados pessoais
(art. 8°); o direito de contrair casamento e constituir familia (art. 9°); o respeito a
liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido, com mencdo do direito a
objecdo de consciéncia (art. 10°); o respeito a liberdade de informagao e expressao
(art. 11°); a liberdade de reunido e de associagdo (art. 12°); respeito as liberdades
académicas dentro das liberdade das artes e das ciéncias (art. 13°); o direito a edu-
cacdo, onde os pais tém o direito de assegurarem a educagdo e o ensino dos filhos
de acordo com as suas convicgdes religiosas, filosoficas e pedagogicas (art.14°);
liberdade profissional e o direito de trabalhar, garantindo aos nacionais de paises
terceiros que sejam autorizados a trabalhar no territério dos Estados-membros;
condicdes de trabalho equivalentes aquelas de que beneficiam os cidaddos da
Uniao (art. 15°); o direito a liberdade de imprensa (art. 16°); o direito a propriedade
¢ a mengdo expressa da protecdo a propriedade intelectual (art. 17°); o direito ao
asilo e a protecdo no caso de afastamento, expulsdo e extradicao ( art. 18° e 19°).

Sob a epigrafe da Igualdade, o capitulo III consagra em primeiro lugar
a igualdade perante a lei (art. 20°); e depois, a proibi¢do da discrimina¢do, com
detaque para a proibi¢do de discriminagdo em razdo da nacionalidade (art. 21°); o
respeito da Unido a diversidade cultural, religiosa e linguistica (art. 22°); a igual-
dade entre homens e mulheres, em matéria de emprego, trabalho e remuneragao,
além da previsdo da possibilidade de se manter ou adotar medidas que prevejam
regalias especificas a favor do sexo sub-representado (art. 23°); os direitos das
criangas, afirmando que as mesmas podem exprimir liviemente a sua opinido, que

7 RAMOS, Rui Manoel Moura. A Protecciio dos Direitos Fundamentais na Ordem Juridica Co-
munitaria. Coimbra: Coimbra Editora, 2001. p. 980.
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serd levada em considerag@o nos assuntos que lhes digam respeito, em fun¢do da
sua idade e maturidade (art. 24°); o direito das pessoas idosas, € a integragdo de
pessoas portadoras de necessidades especiais (art. 25° e 26°).

A propdsito da Solidariedade, o capitulo IV compila um conjunto de di-
reitos sociais que, em sua maioria, ja se encontravam consagrados na ordem juri-
dica comunitaria. S3o eles: o direito a informacgao e a consulta dos trabalhadores
na empresa; o direito de negociagdo e de agdo coletiva; o direito de acesso aos
servicos de emprego; a prote¢do em caso de demissdo sem justa causa; o res-
peito a condicdes de trabalho justas e equitativas; proibi¢cdo do trabalho infantil
e prote¢do dos jovens no trabalho (art. 27°,28° 29°, 30°,31°, 32°). E assegurada
também neste capitulo, a protecdo da familia nos planos juridico, econdmico e so-
cial (art.33°); a seguranca social e assisténcia social (art.34°); a prote¢do da saude
na defini¢do e execugdo de todas as politicas e acdes da Unido (art.35°). A Unido
reconhece e respeita o acesso a servigos de interesse econdmico geral (art.36°);
preceitua que as politicas da Unido devem integrar um elevado nivel de protecdo
do ambiente, tendo em conta o principio do desenvolvimento sustentavel (art.37°);
¢ ainda a defesa dos consumidores (art.38°).

No que diz respeito a Cidadania, o capitulo V da Carta consagra o direito
de eleger e de ser eleito nas elei¢cdes para o Parlamento Europeu (art. 39°), de ele-
ger e de ser eleito nas eleigdes municipais (art. 40°). Além disso, preza o direito
que todas as pessoas tém a uma boa administragdo (art. 41°); preceitua ainda o
direito de qualquer cidaddo da Unido ter acesso aos documentos do Parlamento
Europeu, do Conselho e da Comisséo (art. 42°); o direito de peticdo (art. 44°); o
direito de apresentar petigoes ao Provedor de Justica da Unido (art. 43°); o respeito
ao direito de qualquer cidadao da Unido gozar do direito de circular e premanecer
livremente no territorio dos Estados-Membros (art. 45°); e o direito a protecao
diplomatica e consular ( art. 46°).

Este catalogo de direitos fundamentais, no capitulo intitulado Justica, consa-
gra importantes diretios que sdo: o direito a agdo e a um tribunal imparcial (art.47°);
a presuncdo de inocéncia e o direito de defesa (art. 48°); os principios da legalidade
e da proporcionalidade dos delitos e das penas (art. 49°); e o direito a ndo ser julgado
ou punido penalmente mais do que uma vez pelo mesmo delito (art. 50°).

No que tange as Disposicdes Gerais da Carta, estas merecem uma andlise
um pouco mais aprofundada. Denominadas de clausulas horizontais, os Gltimos arti-
gos da Carta procuram definir as regras de interpretacdo e as condi¢des de aplicagao
dos direitos nela consagrados. Isto se torna claro, visto que, ja na elaboragdo da Carta
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eram previsiveis as dificuldades de sua aplicagdo, além dos eventuais conflitos entre
diferentes regimes juridicos (nacional e comunitario) de um determinado direito.

A primeira norma ¢ a do artigo 51°, relativo ao ambito de aplicagdo da
Carta, que estabelece como destinatarios, as instituigdes, 0rgaos € organismos
da Unido, assim como os Estados-Membros, quando estes apliquem o direito
comunitario.'*Também este artigo, alega que a aprovagdo da Carta ndo torna o am-
bito de aplicagdo do direito da Unido extensivo a competéncias que ndo sejam da
Unido, ndo criando quaisquer novas atribui¢des ou competéncias para a mesma.'”

O artigo 52° prevé que qualquer restricdo ao exercicio de direitos deve ser
prevista por lei, respeitar o conteudo essencial desses direitos e ser necessaria para
prosseguir objetivos de interesse geral reconhecidos pela Unido.?’Observa-se aqui
também, uma relacdo de correspondéncia de direitos quanto a Conveng¢ao Euro-
peia dos Direitos do Homem, pois quando a Carta contiver direitos corresponden-
tes aos garantidos pela CEDH, o sentido e o &mbito destes direitos serdo iguais aos
garantidos pela Convengdo. Porém, isso sé ocorrerd se a Carta ndo contiver uma
protecdo mais extensiva e ampla.?!

No que tange ao nivel de protecao, estabelece o artigo 53°:

Nenhuma disposi¢do da presente Carta deve ser interpreta-
da no sentido de restringir ou lesar os direitos do Homem
e as liberdades fundamentais reconhecidos, nos respectivos
ambitos de aplicagdo, pelo direito da Unido, o direito inter-
nacional e as convengdes internacionais em que sdo partes
a Unido, a Comunidade ou todos os Estados-Membros, no-
meadamente a Convengao europeia para a protec¢ao dos di-

'8 Este principio aplica-se, obviamente, tanto as autoridades centrais quanto as autoridades regionais e
locais, bem como a outras entidades publicas que apliquem direito comunitario. CANOTILHO, Ma-
riana Rodrigues. 50 anos do Tratado de Roma: O Principio do Nivel mais Elevado de Protec¢do e
Garantia dos Direitos Fundamentias na Unido Europeia. Alessandra Silveira (coord). Lisboa: Quid
Juris Sociedade Editora, 2007. p. 331.

19 Atribuir uma competéncia geral para a prote¢do e promogdo dos direitos fundamentais, obrigaria a
inclusdo nos Tratados de disposi¢des explicitas nesse sentido.

2 Em observancia ao principio da proporcionalidade.

2 Segundo Mariana Rodrigues Canotilho: (...) estabelece-se que os direitos fundamentais decorrentes
das tradi¢des constitucionais comuns aos Estados-Membros devem ser interpretados de harmonia com
essas tradi¢des, devendo também ser tidas em conta as legislagdes e praticas nacionais. Tais clausulas
resultam da preocupacdo em afirmar a CEDH como standart minimo de protec¢do dos direitos funda-
mentais na Unifo, a respeitar em todos os casos, (...). Com a referéncia as tradi¢des constitucionais
comuns dos Estados-Membros procura-se, além disso, na medida do possivel, uma interpretagao dos
direitos consagrados neste novo catdlogo em harmonia com a adoptada a nivel nacional. CANOTI-
LHO, op. cit., p. 333, nota 18.
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reitos do Homem e das liberdades fundamentais, bem como
pelas Constitui¢des dos Estados-Membros.

O referido artigo ¢ bastante questionado pela doutrina, porque pode prever
a positivacdo no ordenamento juridico europeu do chamado principio do nivel
mais elevado de prote¢cdo?*, o qual obrigaria os tribunais a aplicarem o regime
juridico, seja nacional ou comunitario, que ofereca uma tutela mais intensa sobre
um determinado direito fundamental.

Entretanto, levando em consideracdo a existéncia do principio do primado
do direito comunitario, que implica a aplicagdo preferente do Direito da Unido em
detrimento do Direito dos Estados-membros?, € assim sendo, se uma determinada
norma nacional for contraria a uma disposi¢do comunitaria, devera ser aplicada a
ultima. No caso em tela, estar-se-ia diante de uma excecao a este principio.

Por isto, tem-se de um lado parte da doutrina que levanta reservas, quer no
ponto de vista dogmatico, quer do pratico, ja que, segundo eles, esta norma nao
respeita o principio do primado, além de ser uma disposi¢do de aplicacdo impos-
sivel, visto as dificuldades de interpretagdo que se colocam.** Mas, da outra parte,
existem doutrinadores que partilham de uma visd@o mais otimista, e acreditam estar
diante de um verdadeiro compromisso seriamente assumido por parte da Unido
Europeia com os direitos fundamentais.?

Finalmente, o artigo 54° preceitua sobre a questdo do abuso de direito,
proibindo-o expressamente.

2.2 A importancia do conteiido da Carta

A carta no ambito internacional representa o mais ambicioso € mais bem
elaborado texto juridico sobre os Direitos Humanos. O texto reune ao mesmo tem-
po direitos de natureza civil, politica, social, cultural e economica. Demonstrando,
assim sua contemporaneidade, ¢ afirmando que, para uma protecao realmente efe-

22 Também conhecido como pricipio geral de preferéncia pela norma mais favoravel. Principio este a
ser utilizado enquanto critério de resolucao de conflitos entre normas.

2 Vale destacar, que o primado implica a aplicagdo preferente do Direito da Unido, mas ndo a sua
superioridade hierarquica.

2 Destaca-se o pensamento de Maria Luisa Duarte. DUARTE, Maria Luisa. UniZio Europeia e Direi-
tos Fundamentais no espaco da internormatividade. AAFDL: Lisboa. 2006. p. 281 ¢ segs.

% Destaca-se o pensamento de Alessandra Silveira. SILVEIRA, Alessandra. Principios de Direito da
Unido Europeia (Doutrina e Jurisprudéncia). Quid Juris Sociedade Editora, Lisboa, 2009.
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tiva dos direitos humanos, os direitos civis, sociais, culturais, econdmicos e politi-
cos devem possuir um carater de inseparabilidade. Ou seja, no mundo moderno o
respeito pela pessoa humana decorre do amparo a este conjunto de direitos.

Pode-se dizer, entdo, que a Carta com relacdo a outros textos classicos,
como a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 e os Pactos das
Nagdes Unidas, de 1966, demonstra uma superioridade, por representar um soma-
tério dos mesmos, atualizando a formulacdo, o conteudo e o alcance dos direitos
elencados nesses textos, além de completa-los com outros direitos®®.

A Carta vai além da Convenc¢do Europeia dos Diretos do Homem e seus
Protocolos que, por apenas reunirem direitos civis e politicos, em algumas situa-
coes, chegam a coligir esses direitos de forma incompleta, imperfeita e até mesmo
desajustada ao contexto moderno mundial®’.

Quando a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia apresenta os
valores da dignidade, da liberdade, da igualdade, da solidariedade, da cidadania e
da justica, como emanagdo dos direitos fundamentais, estes valores-chaves supe-
ram a antiga vis@o da Revolucdo Francesa (Liberdade, Igualdade e Fraternidade),
visto que esta trilogia revoluciondria ja ndo representa as necessidades do ambito
de protecdo atual. Além disto, estes valores-chaves da Carta tém agora de passar
a ser considerados como valores constitucionais basicos de todo o ordenamento
juridico da Unido Europeia®.

A formulagdo da Carta se deu através da codificag@o dos direitos consagra-
dos em varios documentos como: os textos das Nac¢des Unidas, Conveng¢ado Euro-
peia dos Direitos do Homem e seus protocolos, nas jurisprudéncias do Tribunal de
Justica e nos Tratados Comunitarios. Fato este que comprova ainda mais seu valor
¢ sua importancia.

Este novo documento abarca direitos de 2* e 3* geracdes, apresentando direi-
tos novos € modernos que sao totalmente compativeis a atualidade do século XXI.

Outro destaque esta no fato da Carta reconhecer direitos a todas as pessoas
sujeitas a sua jurisdi¢do e ndo apenas aos seus nacionais.

2.3 O carater juridico da Carta

Vale ressaltar que, com relacdo a importante questdo respeitante a forca
juridica da Carta, ndo aconteceu, no momento de sua proclamacdo solene, um

2 QUADROS, op. cit., po. 148, nota 7.
7 bid., p. 148.
% bid., p. 149.
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acordo para que a mesma fosse atribuido o carater obrigatorio, ou seja, um efeito
vinculativo para os seus destinatarios. Assim, diante dessa proclamacao solene, a
Carta passou a figurar nas fontes de Direito Comunitario, com natureza juridica de
um acordo interinstitucional.

Porém, no dia 13 de dezembro de 2007, os chefes de Estado e de Governo
da Unido Europeia assinam formalmente o Tratado de Lisboa®. A entrada em vi-
gor deste Tratado, finalmente, faz com que a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia ganhe forga vinculativa.

Na verdade, este Tratado surgiu porque na época ndo foi concretizado o
Tratado Constitucional, que deveria ter sido ratificado até dia 1° de novembro de
2006, o qual foi interrompido em decorréncia das rejeicdes referendarias na Franca
¢ Holanda. O impasse foi entdo resolvido pelo empenho das Presidéncias®® Alema
e Portuguesa da Unido Europeia que resultou na assinatura do Tratado de Lisboa.

O Tratado de Lisboa ou Tratado Reformador surgiu como uma alternativa
possivel ao Tratado Constitucional. Este Gltimo representava um enorme avango
em direcdo a constitucionalizacdo da Unido Europeia, pois, entre outros progres-
sos, reforcava o papel da UE enquanto entidade politica autbnoma no cendrio in-
ternacional, com capacidade decisoria e peso global.

Entretanto, ndo parecia ser, ainda, 0o momento de se dar um passo tao signifi-
cativo para a Unido Europeia. Assim, ao deixar de lado este polémico assunto, pare-
ce certa a abordagem breve sobre o Tratado de Lisboa e suas repercussdes na Carta.

Neste aspecto e com relacdo as conquistas do Tratado de Lisboa, merecem
aten¢do as palavras de Alessandra Silveira quando diz:

(...) a Carta dos Direitos Fundamentais assume o protago-
nismo da proteccdo dos direitos fundamentais no dmbito
da Unido Europeia, secundarizando os instrumentos de
protec¢do nacionais (quando apliquem o direito da Unido,
obviamente), na medida em que o direito da Unido goza
de primazia sobre o direito nacional e determina a aplica-
¢do do nivel de proteccdo mais elevado. Isto permite que
os particulares invoquem judicialmente as disposicdes da
Carta contra a eventual violacdo dos direitos fundamentais
por parte dos Estados-Membros (relativamente as medidas
nacionais que apliquem o direito da Unido).

2 O Tratado de Lisboa foi assinado no famoso Mosteiro dos Jeronimos, em dezembro de 2007. Entra
em vigor em Janeiro de 2009 se for ratificado por todos os 27 Estados-membros da Unido Europeia.

30 A presidéncia da Unido Europeia ocorre em mandatos semestrais.
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Outro fator relevante ¢, sem duvida, a permissdo por parte do Tratado
da adesdo da EU a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, o que junto a
atribuicdo a Carta de forca juridicamente vinculativa, representa uma responsabi-
lidade assumida pela Unido Europeia, obrigando-a a respeitar e proteger, em cada
uma de suas competéncias, os direitos fundamentais. Além disso, tem-se que o
mencionado Tratado tera repercussdes integradoras ainda ndo visualizadas no que
tange a jurisprudéncia constitucional do Tribunal de Justica da Unido Européia.

3 0 ORDENAMENTO JURIDICO EUROPEU-BREVE EXPLICACAO

Para um melhor entendimento deste tema, destaca-se aqui, que o orde-
namento juridico da Unido Europeia, com relagcdo a garantia dos direitos funda-
mentais, ¢ constituido, segundo Maria Luisa Duarte pelo “triangulo normativo

europeu” 3!

que, por sua vez, ¢ formado por trés matrizes juridico- institucionais:
a matriz europeia, a matriz comunitaria ¢ a matriz nacional. Ou seja, de um dos
lados do tridngulo se encontra o juiz: ou no tribunal nacional (qualquer tribunal de
um Estado-Membro da UE), ou no tribunal comunitario (Tribunal de Justi¢ca ou o
Tribunal de Primeira Instdncia das Comunidades Europeias) ou no o tribunal eu-
ropeu (Tribunal Europeu dos Direitos do Homem). Envolto por estas trés paredes
juridicas, esta o cidadao da Unido Europeia ou cidaddo de Estado terceiro, que po-
derd esgotar as vias internas em busca da prote¢do dos seus direitos fundamentais,
podendo chegar ao Tribunal de Justi¢a ou, ainda, com a Carta, agora detentora de
forca vinculante, ter acesso diretamente ao Tribunal de Justi¢a. Eis ainda que, com
o Tratado de Lisboa e sua respectiva adesdo a Conveng¢ao Europeia dos Direitos
do Homem, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, passa a ser a Gltima ins-
tancia neste vasto campo de protegdo dos direitos humanos.?*

Esta visualizagdo se torna mais facil diante das palavras de Mariana Rodri-
gues Canotilho, quando explana que:

(...) ha que considerar, por um lado, a Conveng¢do Euro-
peia dos Direitos do Homem (CEDH), tal como tem sido
interpretada pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
(TEDH); por outro lado, o chamado “bloco de juridicidade
comunitario”, que engloba todo o acquis communautaire,

S DUARTE, op. cit., p. 281-282, nota 24

32 DUARTE, Maria Luisa. O Direito da Unido Europeia dos direitos do Homem-uma defesa do
“triangulo judicial europeu”. AAFDL, Lisboa, 2006.p. 2 ¢ 3.
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a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias (TJCE, que foi, durante muito tempo, a principal
fonte, no que diz respeito a direitos fundamentais) e ainda
o texto da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Euro-
peia, (...) Finalmente, o terceiro lado do mencionado trian-
gulo normativo é constituido pelas normas constitucionais
nacionais relativas a direitos fundamentais.*?

4 O CASO OMEGA SPIELHALLEN*: UM EXEMPLO DO AMBITO DE
PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA UNIAO EUROPEIA

A questdo apresentada aqui €, de um lado, a da Empresa Omega Spielhallen
alegando seu direito a livre circulagdo de mercadorias (artigos 28. °© CE a 30. ©) e
livre prestacdo de servigos (artigos 49. © CE a 55. ©) e, do outro, o Estado Alemao
entendendo que os jogos provenientes desta empresa por simularem homicidios
estariam ferindo o principio da dignidade da pessoa humana, consagrado como
valor fundamental na Carta Constitucional Alema.

Surge entdo a duvida: De acordo com as disposi¢des do Tratado que institui
a Comunidade Europeia no que tange a livre circulacdo de mercadorias e a livre
prestacdo de servigos, seria compativel que a exploragdo de um jogo que simula
homicidios seja proibida por contrariar os valores fundamentais do Estado Alemao?

Diante deste conflito, o Tribunal de Justi¢a (Primeira Se¢do) declarou que:

O direito comunitario ndo se opde a que uma atividade eco-
ndmica que consiste na exploragdo comercial de jogos de
simulagdo de atos homicidas seja objeto de uma medida
nacional de proibicdo adotada por razdes de protecdo de
ordem publica, devido ao fato de essa atividade ofender a
dignidade humana.

No presente acordao o Tribunal de Justiga teve que fazer uma reflexao sobre
o direito a livre circulagdo de mercadorias e prestagdo de servicos, em contraposi-
¢do a protecdo da dignidade da pessoa humana. Esta reflexdo ¢ muito importante
visto que o tribunal em seus acorddos anteriores vinha aliando o respeito a livre
circula¢do de mercadorias para salvaguardar e alcangar os direitos fundamentais.

33 CANOTILHO, op. cit., p.326-327, nota 18.

3 Acorddo Omega de 2004, disponivel em:
<http://eurex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&numdoc=60
2J0036&lg=pt>. Acesso em: 10 mar. 2009.
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Mas no caso em tela, o que se percebe ¢ uma reacao diferente por parte do
Tribunal, entendendo que diante de tal questdo deve-se priorizar a dignidade da
pessoa humana em relacdo as liberdades comunitarias.

O que merece destaque também € a prote¢do dada pelo Estado Alemao a
dignidade da pessoa humana, concedendo a este principio um grau mais elevando
visto seu passado historico de grave violagdo aos Direitos Humanos.

Neste contexto, vé-se que o Tribunal, ao tomar sua decisdo foi sensivel a
isto, mostrando que este principio deve ser efetivamente respeitado nesta propor-
cdo, em toda a Unido Europeia.

Devemos observar que o respeito as liberdades comunitéarias ¢ essencial
por constituir um dos pilares mais importantes da integracdo europeia, pois além
de tornar mais facil as escolhas dos consumidores, contribui para fortalecer a com-
petitividade global da Europa.

Em um mundo capitalista e globalizado, uma organiza¢do internacional,
ou melhor, um bloco econdmico, politico e social deve manter sua economia em
ordem para, assim, assegurar o desenvolvimento em todos os setores, incluindo o
social (direitos fundamentais).

A dignidade da pessoa humana ¢ um principio basilar da propria cultura eu-
ropeia. Um direito fundamental compativel com o direito comunitario, contido nos
principios gerais de direito, que sdo respeitados e assegurados pelo Tribunal de Justi-
ca conforme suas jurisprudéncias. Dar margem para que dentro deste sistema ocorra
uma banalizagdo deste principio, com a utilizagdo de um jogo onde o ser humano vé
seu semelhante como alvo, ¢ 0 mesmo que aos poucos destruir a estrutura ideoldgica
desta sociedade, alimentando uma possivel e futura desordem social.

A ordem publica ¢ um argumento extremamente relevante, porque o Es-
tado, para exercer o controle social e coibir ameacas a convivéncia pacifica em
sociedade, deve zelar pela manutencdo dessa ordem. Assim, a livre prestacdo de
servicos ¢ a livre circulagdo de mercadorias, tal como se observa através das ju-
risprudéncias do Tribunal é uma liberdade fundamental compativel também com
o direito comunitéario, mas que pode sofrer medidas restritivas, desde que em res-
peito a ordem publica.

Contudo, ¢ importante salientar que medidas restritivas as liberdades eco-
nomicas s6 podem ser justificadas por razdes ligadas a ordem publica, quando
forem necessarias para a prote¢do dos interesses que visam garantir, bem como
se estes objetivos econdmicos ndo puderem ser alcancados através de medidas
menos restritivas.

Revista Juridica UNIARAXA, Araxa, v. 13, n. 12, p. 63-80, 2009.



O Estado Alemao, diante desta questdo, tomou uma decisdo baseada em
suas convicgdes constitucionais que representam o conceito maximo de prote¢ao
de seus principios. Dentre estes principios, a dignidade da pessoa humana ¢ certa-
mente um principio estruturante e merece protegdo efetiva.

Por fim, o Tribunal de Justiga, utilizando o critério da proporcionalidade,
fez seu juizo de valores e tomou uma decisdo que concilia a prote¢do das liberda-
des comunitarias e os principios estaduais de direitos humanos, nomeadamente a
dignidade da pessoa humana. O tribunal ndo ignorou o direito a livre prestacdo de
servigcos, nem a livre circulagdo de mercadorias, mas apenas mostrou que existe
uma limitagdo a esse direito, quando este se confronta com os direitos fundamen-
tais garantidos na Constitui¢do de algum Estado-membro. Dessa forma, as liber-
dades econdmicas entdo sofreram apenas uma restricdo necessaria.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Unido Europeia foi, ao longo dos anos, se fortalecendo. Inicialmente por
meio de interesses exclusivamente econdmicos, € mais tarde, ainda em fun¢io da
solidificagcdo econdmica, foi abarcando importantes direitos, passando a garanti-
los e protegé-los, destacando, assim, a protecdo dos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais, aos poucos, foram sendo cada vez mais inseridos
nos ideais do direito comunitario. Jurisprudéncias e reformas nos tratados concre-
tizaram este novo olhar, que como explanado anteriormente, esteve presente desde
a criagdo das Comunidades Europeias, através da grande mente vanguardista de
Schuman.

O surgimento da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia € a
materializag@o desta responsabilidade assumida pela Unido Européia com relagéo
aos direitos humanos. Este catdlogo elaborado de forma plenamente democratica,
permitindo a participa¢do do povo europeu, ¢ certamente louvavel, pois o belo da
democracia estad justamente em ouvir e agir conforme a vontade do povo, sendo
este o detentor do poder.

Os beneficios da Carta serdo colhidos gradualmente no decorrer dos anos,
como ja estdo sendo, perante as decisdes do Tribunal de Justiga, haja vista a pro-
pria decisdo explanada “Omega”, onde o Tribunal mesmo atrelado ao forte res-
peito as liberdades econdmicas, quando confrontado com um direito fundamental
relevante no ordenamento juridico, sabiamente entende serem as liberdades eco-
ndmicas em determinados casos passiveis de limitacoes.
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Sabemos que a Europa vive um momento de atualizagdo de suas estruturas
juridicas, tendo como exemplo o Tratado de Lisboa, que mesmo ndo sendo o al-
mejado Tratado Constituinte, afirma o compromisso de todos os Estados-membros
com a protecdo dos direitos fundamentais.

Dessa forma, entendemos que a constitucionalizagdo da Unido Européia ¢
um processo gradual e consequentemente lento; ¢ uma evolucao e, por assim ser,
complexa e dindmica. Porém, os resultados deste longo caminhar sdo perceptiveis
através das jurisprudéncias do Tribunal de Justica, com destaque para a abrangén-
cia oferecida a protegdo dos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais, por conseguinte, vém aos poucos se mostrando
grandes coadjuvantes e certamente em um futuro até entdo previsivel, brilhantes
protagonistas.

Buscando contextualizar este tema e, ao depararmos com esta grande es-
trutura de protecdo dos direitos humanos, ndo poderiamos deixar de refletir sobre
o futuro do nosso Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) que, até o presente
momento, se encontra em um processo de unido aduaneira, vivendo uma fase em-
brionaria e ndo possuindo uma estrutura judicial integrada de prote¢ao dos direitos
fundamentais.

Diante da breve abordagem realizada, podemos ter uma pequena ideia dos
desafios que teremos de enfrentar para a concretizagdo de um Mercado Comum
que garanta aos seus cidadaos e aos que vivem sob sua jurisdicdo, uma concreta e
justa protecdo dos direitos humanos.

Por fim, partilhando de uma visao otimista, devemos ter a Unido Européia,
sendo como um espelho, como uma referéncia a ser entendida e estudada, para
que desde esta fase inicial de integragdo do MERCOSUL, tenhamos a nog¢ao de
onde queremos chegar, do que queremos oferecer ao nosso povo, € por fim, do que
queremos um dia nos orgulhar.

Basic rights in the European Union:
One soon reflection on the letter of the basic rights

ABSTRACT

Human Rights are increasingly occupying a prominent place in the European legal or-
der. With this, it is worth mentioning the Charter of Fundamental Rights of the European
Union as an important instrument of protection of these rights, as an example to be deeply
analyzed and absorbed.
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