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1 INTRODUCAO
Desde a Revolugdo Francesa que se tem a nogfo mais ou menos

clara que, num Estado Democritico, duas id€ias séo fundamentais: em
primeiro lugar, serd a lei, enquanto expressdo da vontade geral, que
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deverd regular as relacGes da administragéo publica (principio da legali-
dade); de outro lado, sistema algum se sustenta em termos tedricos se
nio preconizar uma concepgdo clara e substancial dos direitos dos
cidaddos e de regular seu exercicio contra, inclusive, a poderosa admi-
nistracde. E isto ocorre porque, é bom que se diga, o cidadao é o
destinatdrio dos atos da administragdo publica.

Tentaremos abordar neste trabalho as diversas formas de defesa
do administrado contra atos da administracdo. Para tanto, me pareceu
necessdrio aberdar a prépria participacdo administrativa, enfocando seu
contetido e alcance. Sem maior profundidade, destarte, de todo conve-
niente uma andlise breve sobre a disciplina estrangeira da matéria. Em
conclusdo, procurarei apontar a crise do,sistema de participacéo e,
como conseqiiéncia, do proprio direito de defesa do administrado,

A participagdo administrativa pode ser resumida nura espécie de
controle exercido pelo cidadio dos atos da administragio. E coroldrio
do principio da neutralidade.

Pode-se dizer que as garantias administrativas estdo contidas no
direito de participagiio (na tomada das decisdes) e no direito de defesa
(relativo aos efeitos da decisdo), que, em dltima instincia, também &
modalidade participativa.

Assim € que as garantias se dividem em politicas, administrativas
(e estas se subdividem em petitdrias e impugnatérias) e contenciosas.

As garantias politicas sdo aquelas previstas na Constituicdo e
ensejadoras do exercicio pieno dos direitos fundamentais.

Garantia contenciosa ¢ a faculdade de litigar contra o efeito de um
ato administrativo.

Garantias administrativas sdo aquelas que ensejam ao particular a
possibilidade de pleitear a desconstituicdo de um ato administrativo,
esteja ele concebido ou néo. No primeiro caso, através da desconstituicdo
propriamente dita, quer atribuindo-lhe defeitos, quer impugnando-o em
seu mérito. No segundo caso trata-se do direito de pedir ao poder piiblico
que ndo edite um ato que poderia ser nocivo a interesses.

Estas garantias administrativas conferem ao particular modalida-
des de participa¢dio administrativa, vale dizer, por meio desses expedi-
entes o particular atua ativamente na formaco de um ato da administra-
¢Ho. Por sua amplitude, a participagéo traz como coroldrio o direito de
defesa contra a tomada de decisbes administrativas. E este o assunto
principal deste trabalho.
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2 DIREHTO COMPARADO E EVOLUCAO HISTORICA

O Professor Eduardo Garcia de Enterria' informa que no Direito
espanhol existe uma preocupagio constitucional de proteger a titulari-
dade de direitos fundamentais. A defesa destes direitos faz sucumbir,
em algumas ocasides, privilégios mundialmente conferidos a adminis-
tragdio, como, por exemplo, a inversdoc da presungdo sobre cardter
suspensivo dos recursos.

E que, ocorrendo colisdo de interesses entre a administragio e o
administrado, necessario perquirir em que se funda este litigio. Se se
fundar em direito fundamental do cidadfo, deve este prevalecer sobre
aquele, porque previsto constitucionalmente.

E mais ou menos isto que ocorre no Brasil. Aqui com maior
amplitude. E que a norma constitucional faculta o acesso ao Judicidrio
contra atos da administragcdo. Este postulado assegura, sem didvida, um
sisterna jurisdicional capaz de garantir a plenitude da defesa do admi-
nistrado (jurisdicionalmente, entretanto. E certo que, também por prin-
cipio — e em regra —, deve prevalecer o interesse piiblico ao particular.
No entretanto, voltando ao Direito espanhol e a ligdo: nem sempre.
Quando o interesse publico for contrdrio ao interesse particular, em
alguns casos deve o dltimo prevalecer. Isto ocorre justamente quando o
interesse particular tenha como caracteristica postulado fundamental de
garantia individual. Mas nem sempre foi assim.

A partir do desmantelamento dos estados totalitdrios e do fim do
absolutismo, seria necessdria a criagio de meios de participagdo popu-
lar na defesa de direitos. Pois bem, para que este exercicio se desse de
maneira escorreita, urgia que a prépria administragdo encontrasse bar-
reiras na sua atuagfio, fato que inocorria até entdo.

Com o surgimento, na Itdlia, das leggi provedimenti e na Alema-
nha das Massnahme-Gesetze como formas de aparecimento de uma
supralegalidade constitucional, incutida na realidade juridica da Europa
a partir da Segunda Guerra Mundial, foi concebida a relago necessdria
entre o principio da legalidade como informador da conduta da admi-
nistra¢do e do sistema de garantias individuais como coroldrio da liber-
dade do administrado.

1 Cf ENTERRIA, Eduardo Garcia de. RDP 89/09.
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Esta evolucio passa pela criag@o do Conselho de Estado Francés
e da doutrina do excés de pouvoir. Ao Conselho foi delegada, em 1872,
a jurisdi¢io contenciosa-administrativa,

Pouco tempo depois, na Itdlia, a protegio substantiva dos interes-
ses legitimos foi tema de uma regragio material e distinta da que
tradicionalmente era dispensada.

Na Espanha, somente em 1888 foi implementada esta formula
técnica, que permitiu ao cidaddio pleitear a observéncia da lei pela
administrag@o, recepcionando a teoria do excesso de poder francesa.

No Século XX, foram os Tribunais Constitucionais Europeus
haurindo os ensinarnentos da doutrina francesa ¢ edificando a teoria de
legalidade ¢ das garantias individuais.

E a evolugido foi paulatina.

Relevante e também digno de nota o posicionamento da Corte
Suprema dos Estados Unidos que, na famosa Sentenga Carolene, de
1938, estabeleceu um agrupamento dos temas da legalidade e dos
direitos fundamentais.

Hoje os Estados modernos contemplam a matéria (Constituicio
italiana de 1947, a Grundgesetz alemi de 1949 e a Constituigdo espa-
nhola de 1978), somente para exemplificar.

3 PARTICIPACAO ADMINISTRATIVA
3.1 Consideracdes preliminares

E conhecida a critica ao cardter formalista e pretendentemente
neutro das teorias administrativas tradicionais. Em determinados casos,
entretanto, ela € necesséria por constituir-se em um verdadeiro meca-
nismo de defesa da exposigéo.

De qualquer forma, para se concluir acerca dos mecanismos de
participacéio do administrado na tomada de decisdes administrativas,
necessario que se tegam algumas consideragdes sobre alguns dos con-
textos politicos em que sdo langadas, demonstrande que, & medida que
se desenvolve a democracia se desenvolve também as formas de parti-
cipagéio popular.
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3.2 Contextos das experiéncias de participacao
3.2.1 Contexto autoritario

No contexto autoritdrio, as formas de participago, no miximo,
revestem-se de legitimagdo indireta das decisdes da administragdo.
Evidentemente que o sistema de liberdades individuais ndo se coaduna
com © regime autoritdrio.

3.2.2 Contexto democrético — Democracia formal

No sistema de democracia formal, i.e., aquele em que hd um
Parlamento, pluralidade de partidos, liberdade de imprensa e de opinifio
piblica, mas que falta a periodicidade de governo, o sistema de garanti-
as individuais também ndo se pode considerar um modelo. E que,
nestes sistemas, existe uma grande concentragdo de poder no Executi-
vo, vale dizer, no poder encarregado da administragio.

3.2.3 Contexto das democracias tradicionais

Também neste contexto nio se pode dizer avangado o sistema de
participagio popular, conquanto melhor que nos precedentes. Os instru-
mentos sfo considerados como meios de areagdo do sistema e de
canalizacdo da vontade popular. A introdugfo de mecanismos de parti-
cipagio € comprornetida.

3.3 Contexto democratico politicamente avancado

E aqui que reside a maior parte da instrumentalizago de meca-
nismos de participagéo popular. Como caracteristica do sistema, além
das inerentes aos sistemas democraticos ja citados, temos a existéncia
de poderes independentes e harménicos, com um sistema de freios e
contrapesos, sem que ocorra a submissdo de um poder ao outro. Esta a
seara indispensdvel para um sistema eficaz de participagdo popular.
Vejamos os métodos de participagdo mais utilizados, tecendo sobre eles
breves consideragdes.
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3.4 Mecanismos de participacdo na administracio
3.4.1 Audiéncias publicas |

Audiéncia publica € uma prética politica de condicionamento da
aprovagdc de um projeto de interesse piiblico fundamental ou uma
regulamentacao de cardter geral a promogio de um debate puiblico. Os
atos administrativos pressupdem, jd em sua concepgéo, a participagfo
dos administrados. O cidaddo tem oportunidade, antes da edi¢io de um
ato, de participar de um processo decisério, fazendo-se ouvir previa-
mente 4 tomada da deciséo.

3.4.2 Lei de informacao publica

O cidaddo tem direito de ter acesso a toda a documentagio e
arquivos da administra¢@o piiblica. E corolério do principio da informa-
¢do ptiblica.

3.4.3 Descentralizagdo do poder politico

Neste sistema o que ocorre € uma forte autonomia regional, que
se instrumentaliza de diversas forrnas, como, por exemplo, no Brasil, o
sistema de saide. O fundamento da participagio popular reside na
maior possibilidade de canais de acesso abertos ao cidadéo, que, diante
da proximidade das autoridades cornpetentes para decidir, podern parti-
cipar melhor da tomada de decisdes.

3.4.4 Direito de iniciativa popular

E um mecanismo extremamente necessério, lembra Pontes de
Miranda, sobretudo no sistema presidencial. Consiste na faculdade
conferida ao povo de ter iniciativa no processo legislativo, quer apre-
sentando projetos, quer propondo emendas. Sem divida que
instrumentaliza a participacfo administrativa.

3.4.5 Direito de veto popular

E um mecanismo que possibilita a0 administrado a iniciativa de
propor ao povo o veto a determinada medida governamental.
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3.4.6 Direito de defesa

O direito de defesa também € medida de participa¢io na tomada
de decisdes administrativas. E este o objeto do nosso trabalho. Daf a
exposicao precedente, posta para situar a problemadtica e embasar as
conclusdes criticas langadas ao final.

4 DIREITO DE DEFESA DO ADMINISTRADO PERANTE A
ADMINISTRACAO PUBLICA

4.1 Consideracdes Preliminares

O direito de defesa € forma de participagio administrativa. Disto
nao se tem ddvidas. A garantia do direito de defesa é considerado
pressuposto de eficdcia do procedimento administrativo. Pode-se
instrumentalizar de vérias maneiras.

4.2 A garantia de defesa e o devido processo legal

As Constituigdes modernas consagram o devido processo legal
- como garantia individual. Sendo principio de cunho constitucional, 3
toda evidéncia, ndo pode ser minimizado ou restringido pela lei. Apli-
ca-se em toda a sua plenitude ao Direito Administrativo. Assim decidiu
recentemente o Tribunal de Justica de Minas Gerais.?

O devido processo legal, além de dogma de natureza constitucio-
nal, constitui-se verdadeiramente um principio geral do direito. O comi-
t€ designado pelo Lord Canceller, emitiu informe em 1932, de acordo
com a jurisprudéncia da Corte Suprema daquele pafs (Camara dos
Lordes), em que se afirmava que os principios da justica natural eram
de aplicagdo indispensédvel em matéria de procedimento administrativo
e que o devido processo legal era um destes direitos naturais.

Assim, a administracio deve estar subsumida 2 regra instrumen-
tal para a tomada de suas decisGes. Do contrdrio o pronunciamento &
nulo. O ato advindo ineficaz e suscetivel de desconsideracio,

2 CF. DJ 3 nov. 1994,
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No Brasil, ao contrério da Europa continental, ndo se instituiu o
contencioso administrativo. Isto ndo quer dizer que o principio esteja
mitigado. O cidadfio ndo pode suportar os efeitos de um ato lavrado e
concebido ao arrepio do direito instrumental vigente. Como corolério
deste principio temos o direito de vista e'a garantia a0 recurso adminis-
trativo, por exemplo.

O principio aplica-se, nos Estados, Unidos, a0 procedimento ad-
ministrativo.? '

Assim, o ato administrativo estd previamente condicionado ao
cumprimento dos postulados instrumentais decorrentes do devido pro-
cesso legal, pena de nulidade. Estd aqui assentado o primeiro sistemna de
garantia administrativa conferido ao cidadéo.

4.3 Direito de defesa como pressuposto da eficicia do ato

O administrado tem o direito de ser ouvido antes da tomada de uma
decisdo pela administragdo, sempre que tenha que suportar os efeitos
resultantes deste ato. Ocorre, por outro lado, que também a administragao
tem o dever de ouvir o administrado antes da tomada de urna deciséo que
o afete. Em outras palavras, a necessidade de prévia audiéncia é medida
de dupla finalidade, certo que, de um lado € recomendada pela boa
administrag3o e de outro como garantia do individuo.

No caso de decisdes judiciais, ddvida ndo resta de que € imperio-
sa a citacfio da parte que suportard os efeitos do pronunciamento judici-
al. Ora, em assim sendo, com muito mais razio este principio deve ser
aplicado no Direito Administrativo, que, além da andlise normativa do
direito (como ocorre com a decisdo jurisdicional), também aprecia a
oportunidade e o mérito da decisgo.

O principio ndo é unicamente de justi¢a, mas de eficécia.

A ligdo de Gordillo € oportuna:

“El principio de la defesa es frecuentemente olvidado en el ambito
administrativo, justamente donde nunca debe serio, precisamente
porque la decision administrativa, a diferencia de la judicial, no
solo debe tener en cuenta la solucion normativa del caso, sino

3 Cf HART. An introduction te administrative law, 1940, p. 258 et seq.
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también los criterios ya mencionados de oportunidad,
conveniencia, etc. Si el dmbito judicial, donde solamente se juzgan
los hechos y su encuadre normativo, no se concibe una decisén
tomada sin oir al interessado, mucho menos se puede concebir una
decision tomada de esa manera cuando ademds de la legitimidad
del acto ha de evaluarse, indispensablemente, su mérito. ™

O principio se assenta na necessidade de o Estado moderno
tutelar o bem-estar dos cidaddos € de tomar para si a responsabilidade
de atender as classes menos favorecidas da sociedade. Deve fazé-lo
ouvindo e fornecendo as pessoas o direito de defender-se ante a tomada
de decisdes que possam lhes trazer funestas conseqiiéncias. E, & vista
do que foi exposto, divida ndo resta que o principio € mais que um
direito individual: verdadeiramente € dever da administragéo e, portan-
to, pressuposto de validade do ato emanadeo.

4.4 Direito de defesa como pressuposto de eficacia politica
do ato

Tese interessantissima sustenta Gordillo:® a inobservincia do
direito de defesa acarreta o descontentamento popular com relacio ao
governo, donde o asseguramento deste direito € pressuposto de eficécia
politica do ato.

E que o procedimento leal e justo consiste justamente na oitiva
prévia do administrado. O contririo € medida autoritdria e inconsistente.

Necessdrio que a administragdo respeite os direitos individuais,
dentre os quais o de ser ouvido previamente ante uma decisdo que o
afete. Entdo, fazer tdbua rasa do principio pode conduzir & uma ilegiti-
midade de exercicio do poder.

“Ninguma clase de gente se beneficiq mds. de la larga de una
Justa administracion que los administrados mismos, porque el

4 GORDILLO, Agustin A, La garantia de defensa como princfpio de eficacia en el
procedimiento administrative. RDP 10/16.
5 GORDILLO, Agustin A. La garantia..., p. 21.
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estado esta circunstanciado desde la cispide hasta el fondo con
la verdad de que el gobierno depende de la aprobacién de los
gobernados. El ‘flair play’ en la administracion enrolard las
simpatias del cuidadano y reducird enormemente la friccion con
que funciona la maquinaria del gobierno.”®

Evidente que o descontentamento dos governados ante pequenas
solugdes administrativas tomadas ao arrepio da consagragio do direito
de defesa pode acarretar uma situagio de descontentamento popular
crbnico, ao passo que a prévia oitiva do administrado confere uma
sensagiio de lealdade administrativa, que confere a0 governo a aprova-
¢fio popular e mais, sinaliza a legitimidade plena do exercicio do poder.

O governo deve fazer operar o seu aparato administrativo no senti-
do de sempre e sempre garantir ao administrado o direito de defesa.

E, portanto, principio basilar da administraggo publica e’ traz
consegiiéncias de natureza politica sua inobservancia.

Entre nés, hodiernamente, € cada vez mais latente o senso juridi-
co consistente na interpretagio constitucional do devido processo legal,
que tem como pressuposto o principio do contradit6rio ou, em termos
mais estritos, o direito de audiéncia do prejudicado.

4.5 Elementos da garantia do direito de defesa

Para que se garanta efetivamente o direito de defesa como forma
de participagio administrativa, necessdrio, de pronto, afastar o pensa-
mento de que este direito se manifestaria quase que como uma
“ritualidade formal” ou uma aparéncia formal de defesa. Absolutamen-
te nfo. Necessario ir mais além. Nio se trata de assegurar o cumprimen-
to de uma mera formalidade do ato, mas de garantir, conforme ji
afirmado, o direito de participagio do administrado na elaboragéo do
proprio ato. -

A defesa deve consistir em uma possibilidade de efetiva partici-
pago 1til no procedimento. ’

Na pritica, o que se verifica é o desinteresse do funciondrio de
garantir o direito de defesa, quer violando o dever de citagdo, quer

6 Cf WADE. Apud GORDILLO, Agustin A, La garantia..., p. 20.
7 GORDILLO, Agustin A. Edudios de dereche administrativo. Buenos Aires, 1963, p. 79.

20



O DIREITO DE DEFESA NA CONCEPCAQ DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

decotando a necessaria audiéncia do interessado do processo de forma-
¢do do ato administrativo.

Pode ocorrer, destarte, que, mesmo assegurado formalmente o
direito de defesa, sejam feitos ouvidos surdos ao que foi alegado e
provado. Conclui-se, pois, que o direito de ser ouvido somente pode ser
efetivo quando alguém queira escutar e analisar o que foi dito. Penso
que a necessidade de motivago do ato administrativo caminha de mios
dadas com o principio da defesa. Evidente que ndo se pode exigir que a
adminzstragdo acate o que foi alegado pelo defendente. Contudo, ndo se
pode atribuir uma discricionariedade absoluta & administracio no sentido
de que decida sem motivagdo. Assim sendo, um dos postulados do direito
de defesa € o da necessidade da tomada de decisBes motivadas, certo que,
em regra, estes motivos vinculam a deciso da administraco.

O acesso aos documentos da administragfo € outra maneira que se
encontrou para instrumentalizar o direito de defesa como garantia admi-
nistrativa. Da mesma maneira o direito de produzir provas e apresentar
alegagBes. Todo este conjunto de medidas & capaz de ensejar a efetiva
participagio do administrado na tomada de decisdes administrativas.

Em sintese, pode-se dizer que a garantia do direito de defesa
compreende os seguintes aspectos: a) direito de ser ouvido, o que
pressupde a publicidade do procedimento, na necessidade de citagiio do
interessado, na oportunidade prévia de expressar suas razdes, comple-
tando-se no direito de vista dos expedientes (o procedimento sigileso s6
se justifica em casos extremos e mediante decisfio fundamentada da
autoridade competente. Como corolério destes principios € necessario
que sejam consideradas as ponderagdes aduzidas pelo defendentes, sem
embargo da possibilidade de refutagio de sua argumentacdo mediante
decisdo que, necessariamente, deve ser fundamentada; b) direito de pro-
dugio de provas, que, de seu turno, também deve compreender a necessi-
dade de exigéncia que se deva impor & administragfo o dever de fornecer
os elementos ao interessado (acesso aos documentos, informes, etc.), ¢ de
que a prova se produza antes da decisdo da tomada do ato.

Todos estes principios garantem um exercicio mais ou menos
pleno do direito de defesa no procedimento administrativo.

4.6 Campo de aplicacio do principio da defesa

Salvo nos casos de extrema urgéncia, devidamente fundamenta-
dos, deve a administragfo, antes de tomar uma deciso que afete parti-
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cularmente um ou mais individuos, ouvi-los e considerar suas pondera-
¢oes. E, repita-se, esta regra € principio geral de direito consagrada nas
Constitui¢des mais modernas do mundo.

A medida possibilita 3 administragio a ciéncia de todas as
nuances envolvendo a questio posta & sua considerag@o, valendo como
maneira efetiva de valoragiio mais escorreita da justica e oportunidade
da deliberagio.

Este principio deve ser aplicado também no procedimento admi-’
nistrativo disciplinar e, aqui, nossa consciéncia juridica néo exclui da
aplicagio o principio da ampla defesa.

Gordillo leciona no sentido de que:

“La violacién de la garantia de la defensa es para nostros uno
delos principales vicios en que puede incurrirse en el procedi-
miento administrativo, y también uno de los vicios mds importan-
tes del acto administrativo que en su consecuencia se dicte.”

A violag#o do direito de defesa do administrado, em regra, conduz
a nulidade do procedimento e, em consegiiéncia, do ato que dele emanou.

Poder-se-ia dizer que, num sistema como o nosso {garantidor do
ingresso em juizo para salvaguardar seus interesses), seria desnecesséria
a imposi¢do da sancdo de nulidade ao ato carecedor da consagragao da
defesa. Nio se olvide, entretanto, que, em indmeras ocasifes, caso fosse
ouvida, a parte evitaria a edi¢do do ato e, em conseqiiéncia,. ndo se
vislumbraria necessidade do ingresso em juizo. Assim, ainda sob este
ponto, é imprescindivel a efetivagao da garantia administrativa. Por outro
lado, ndo sendo imposta a san¢do de nulidade, forgoso concluir que
haverd a formagao odiosa de um costume administrativo da auséncia de
audiéncia do interessado, em notdvel prejuizo a prépria administragao.

5 O SISTEMA PORTUGUES DE GARANTIAS

Em Portugal, vigendo ordenamento juridido moderno ¢ atual, o
s'siema de garantias tem espectro mais amplo que 0 nosso.

8 GORDILLO, Agustin A. El acto adminisirativo. Buenos Aires, 1964, p. 273.
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Sao chamadas de garantias administrativas toda e qualquer
instrumentalizag&o posta a disposi¢do do cidaddo para ser ouvido pela
administragdo antes da tomada de decisio que o afete e prejudique seus
interesses.

Garantias administrativas sdo garantias adjetivas, ou seja, sdo
instrumentos processuais (ou quase processuais) contra atos da admi-
nistracdo publica.

Desde logo uma questio rélevante se apresenta. Somente por inter-
médio do exercicio do direito de defesa perante a administragio pode o
particular influir no mérito do ato administrativo. E que o controle
Judicial, bem como o exercido pelos tribunais administrativos, nio con-
templam a possibilidade de modlﬁcagao de um ato tido por inoportuno ou
inconveniente. Somente por meio das garantias administrativas pode o
administrado questionar o mérito da atuagio administrativa.

Uma das garantias impugnatdrias posta a disposigdo do particular
¢ a queixa ao ombusdman.

Este mecanismo permite um controle mais ou menos efetivo dos
atos da administragdo.

O ombudsman € pessoa independente ¢ ‘tem poder de influenciar
na tomada de decisdes administrativas. E dotado de garantias que lhe
permitem um posicionamento isento. Nio tem poder de decisdo pro-
priamente dito, mas de influéncia.

O administrado, ante um ato odioso da administrag3o, pode recla-
mar ao ombudsman € este, no exercicio de suas fungdes, pode fazer
gestdes visando a desconstituigdo do ato.

O sistema de direito de queixa ao ombudsman tem varia¢des em
toda a Europa. Em geral a escolha parte do Parlamento e € por eleigio,
certo que, no exercicio do mandato, nem o Parlamento pode atingi-lo. A
tramita¢io das queixas € informal e ndo se exige legitimidade. Os meios
de pressio postos a disposigdo do ombudsman variam desde o relato &
imprensa até o relatério ac Parlamento.

O instituto assemelha-se muito com o novo perfil do Ministério
Piblico no Brasil.

Em Portugal, como de resto em quase toda a Europa Continental,
o direito de reclamagfio é outra garantia administrativa. A todo adminis-
* trado € assegurado o direito de reclamar de deliberagdes administrati-
vas. O objeto do pedido € o pedido de reconsideragio de um ato
praticado.
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O recurso hierdrquico, que consiste no pedido feito pelo particu-
lar 2 um superior daquele funcionério que praticou um ato administrati-
vo é outro tipo de garantia posta a disposigdo do cidaddo.

Além destas garantias, pode-se ainda citar o recurso hierdrquico
impréprio e o recurso tutelar.

Conforme praticadas antes ou depois de ser o ato proferido as
garantias se dividem em petitérias e impugnatdrias.

6 CRISE NA PARTICIPACAO E NO DIREITO DE DEFESA -
CRITICAS E CONCLUSOES

Em cornclusio sobre nosso sistema de garantias administrativas,
pode-se afirmar:

1. N#o ¢ absoluta a supremacia dos interesses da administraggo
sobre os particulares. Sempre que se discute acerca de direitos funda-
mentais do individuo, constitucionalmente assegurados, devem estes,
em regra, prevalecer sobre aqueles.

2. E principio geral de direito, assegurado em nossa Constituig#o,
o direito de intervengéo do particular na administragio piiblica.

3. A audiéncia de interessado ¢ pressuposto fitico e politico de
eficicia do ato administrativo num contexto avangado de democracia.

4. A efetiva participagdo do particular afetado perante a adminis-
tracdo tem dupla finalidade: sob o prisma da administragdo permite
uma ciéncia do alcance e conseqiiéncias do ato que se pretende emanar;
sob o prisma do administrado permite o questionamento da oportunida-
de e conveniéncia do ato que se pretende praticar, coisa que ndo pode
fazer perante o Judicidrio.

5. O direito de defesa é uma forma de participagio na administrago.

6. O sisterma brasileiro de garantias administrativas estd absoluta-
mente falido.

7. Os principais defeitos do sistema pétrio de garantias s&o: a)
ausénecia do contencioso administrativo; b) falta de consciéncia da
administragio dos beneficios que podem advir da efetivagdo da garantia
do direito de defesa; ¢) consciéncia popular equivocada no sentido de se
dirigir somente ao Judiciério na defesa de seus direitos.
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8. A maior desvantagem do sistema de controle judicial dos atos
da administracio publica € a impossibilidade de apreciagdo do mérito
do ato administrativo, ainda que outras podem ser indicadas, tais como
a morosidade da Justica ¢ a falta de especializacio dos juizes, por
exemplo.

9. Deve o legislador disciplinar, a exemplo do que ocorre com o
procedimento disciplinar, formas efetivas de defesa do administrado
contra a tomada de decisbes que o afete, condicionando o ingresso em
juizo ao exaurimento das vias administrativas, ao menos até a institui-
¢do de um sistema puramente contencioso.
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