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1 INTRODUCAO

As solugdes extrajudiciais de litigios (equivalentes jurisdicionais),
até passado recente, mereceram pouca ateng@o, no Brasil. Verificou-
se, por conta disto, um certo exclusivismo estatal na solugiio dos
conflitos sociais. Dentre fatores determinantes desta tendéncia
estatizante pode-se destacar a presenca de longos periodos de gover-
nos autoritdrios na histéria brasileira. Se, por um lado, cresceu a
desconfianga na capacidade da sociedade de desenvolver mecanismos
autdnomos para a solug@o de conflitos, o formalismo processual exa-
cerbado passou a ser visto como mecanismo de defesa contra abusos e
injusticas praticados durante os regimes autoritdrios. A par disto, a
coricentragdo do ensino juridico no estudo dos mecanismos oficiais de
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solucdo de conflitos responde parcialmente pela pouca divulgagio e
utilizagfio dos meios alternativos.!

Porém, & medida que se consolida a democratizagdo do Pais,
concomitantemente assiste-se maior demanda pelo acesso a justica.?
Dentre outros fatores, isto nos parece contribuir para o concurso de uma
superdemanda pelo acesso aos mecanismos oficiais de solugdo de con-
flitos. A consegiiéncia mais evidente reflete-se em tendéncia para o
exaurimento da capacidade dos mecanismos tradicionais de absorver e
atender satisfatoriamente toda essa demanda. E a superagdo desse esta-
do de saturamento dos mecanismos estatais, em paises de histéria e
tradicdo mais longas, deve-se ao estimulo ¢  efetiva implantagéo de
modelos alternativos, extrajudiciais, de solucéo de contlitos.

Os meios alternativos de solugdo de conflitos — com destaque
para a mediagdo e arbitragem voluntdrias —, antes vistos com reservas,
hoje sdo reconhecidos como uma das safdas para a chamada “crise do
Judicidrio”, ao lado da ampla tendéncia & deformalizagéo dos conflitos,
expressa na implantagio dos juizados de pequenas causas e juizados
especiais.

O tema tem despertado maior ateng@o no meio trabalhista. Apds a
tentativa de implantacio do Sisterna Nacional de Arbitragem pelo Go-
verno Federal (1983) ¢ desde 1984, quando ocorreu o manifesto de
organizagdes sindicais brasileiras contrério & implantaggo de tais equi-
valentes jurisdicionais, vém-se renovando tentativas sem éxito neste
sentido, dentre as quais se mencionam a proposta do Ministério do
Trabalho de institui¢io da mediagdo compulséria e arbitragem adminis-
trativa facultativa (1985) e outros projetos de lei que restaram arquiva-
dos. Ultimamente, mais vigorosamente, o assunto retorna a baila e ja se
contam indmeros anteprojetos e/ou projetos neste sentido, como por
exemplo o que institui as Comisses Paritdrias de Conciliagdo (ex-
ministro Marcelo Pimentel), o credenciamento de 6rgios de conciliagdo
prévia perante os Tribunais Regionais do Trabalho (Colégio dos Presi-
dentes e Corregedores dos TRT), as Comissdes de Conciliagdo Prévia
(Min. Barata Silva e Min. José Luiz de Vasconcelos), 05 Conselhos de
Empresa (Prof. Antonio Alvares da Silva), etc.; além disso,-entidades de

1 Cf BATISTA, Luiz Olavo. Revista da AmagissMG
2 Mauro Capeletti identifica a évolugio de um “Movimento Universal de Acesso 2 Justi-
¢a" em que o incremento dos mecanismos extrajudiciais caracteriza sua fase atual.
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ctipula representativas de trabalhadores e empregadores (CUT, CGT,
FIESP, etc...) assinaram, em conjunto, nota em defesa de um “novo
sistema de relacbes de trabalho”, no qual vem sugerida a proposta de
reformulagdo do sistema de solugfio de conflitos contemplativos da
mediacdo e arbitragem.

Efetivamente, os tempos séo outros. Hoje, ¢ também o préprio
Judiciério que estd a vislumbrar a descentralizagfio e desregulacéio dos
mecanismos de solucio dos conflitos sociais, como forma de preservar-
lhe a agilidade, eficiéncia e credibilidade necessérias ao cumprimento
de sua fungdo social, em relagdo dqueles conflitos cuja natureza impde
atuac@o exclusiva do Estado. Neste sentido, registre-se pronunciamento
do Exmo. Presidente do Supremo Tribunal Federal, no XIV Congresso
Brasileiro de Magistrados, realizado em Fortaleza/CE (setembro/953).

Com relagdo a Justica Trabalhista, imprescinde mencionar que o
VI e tltimo Congresso Nacional da Magistratura Trabalhista, realizado
em Belém (maio/95), em suas conclusdes, propugnou pela necessidade
de se fomentar a adogdo de mecanismos extrajudiciais para a solugio de
litigios trabalhistas, como parte de ampla proposta de reformulagdo do
Judicidrio Trabalhista, no que foi secundado pelo maior conclave da
magistratura nacional — XIV Congresso Brasileiro de Magistrados.

2 SINDICATOS NA ADMINISTRACAO DA JUSTICAS

Entendemos que aos sindicatos incumbe papel relevante na busca
de solugdes alternativas para a solu¢fio dos conflitos emergentes no
4mbito das respectivas categorias. Agindo, também aqui, na defesa de
interesses das mesmas, estardo fortalecendo e consolidando o amadure-
cimento do sindicalismo brasileiro.

Efetivamente, a regulacfo auténoma de equivalentes jurisdicionais
encontra-se amparada no principio da autonomia privada coletiva
exercida via negociagdo coletiva. O reconhecimento das convengdes ¢

3 E, aum sé tempo, entitulagiio de livro que trata dos principios, fundamentos e objetivos
do modelo aqui descrito, além de identificar também tese esbogada no mesmo sentido e
com a mesma finalidade, acolhida no VI Congresso Nacional da Magistratura Trabalhis-
ta (maio/95, Belém) e aprovada no XVI Congresso Brasileiro de Magistrados (setembro/
95, Fortaleza), ambos do signatdric do presenie artigo.
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acordos coletivos como fonte de direito, pela Constituigdo Federal de
1988 (art. 7°, XXVI) conferiu aos sindicatos poderes normativos por
demais abrangentes. Mesmo em relagdo a institutos até entfio intocados
pela via negocial, quais sejam, a irredutibilidade salarial e a jornada de
trabalho (art. 7, VI, XIIT e XIV). Com maior raz&o hd de se compreender
autorizada a adog@o e regulagio de procedimentos extrajudiciais para a
composi¢do de dissidios individuais do trabalho.

O presente trabalho tem por objeto expor proposta alternativa de
solucdo extrajudicial de conflito experienciada pelos sindicatos locais,
com participagio, apoio e incentivo da Junta de Conciliagio e Julga-
mento (JCI) de Patrocinio, consistente na institucionaliza¢@o da media-
¢io e arbitragem voluntdria, com supedéneo nos principios da autono-
mia privada, da livre associagfo e da negociagdo coletiva. Trata-se da
constituicio do Nicleo Intersindical de Conciliagio Trabalhista Rural
de Patrocinio (NICTRP)* pelos sindicatos das categorias econdmica ¢
profissional locais, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrati-
vos, de cardter supra-sindical e composigio paritdria, criado sob o
registro n. 233, do Cartério do 1° Oficio de Patrocinio/MG, cujo Estatu-
to foi recepcionado por Convengdo Coletiva, de modo a assegurar-lhe
natureza e efeitos de norma coletiva.

De fato, a criacdo do NICTRP atende a interesses coletivos e
individuais dos integrantes das categorias representadas pelos sindi-
catos signatdrios, quando se busca maior conscientizagdo e esclareci-
mentos dos mesmos, promogiio da assisténcia resciséria (art. 477,
CLT), valorizagdo da negociagdo coletiva e solugio de conflitos indi-
viduais do trabalho, através da institucionalizagdo de “equivalentes
jurisdicionais”.

Os principios e fundamentos que norteiam a citada experiéncia e
o sistema de solugdio extrajudicial de conflitos assentado na
institucionalizagio coletiva da mediagdo e arbitragem voluntarias tam-
bém foram sufragados em conclaves realizados pela Associagdo dos
Magistrados Trabalhistas da 3" Regido, pela Associagdo Nacional dos
Magistrados Trabalhistas e, enfim, pela Associagio dos Magistrados
Brasileiros.

4  Os setores urbanos — comércio e industria — acabam de aderir ao sistema aqui exposto de
modo,que & Nicleo tornou-se rural e urbano.
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Entrementes, cabe acentuar que, a par da aprovagio da experién-
cia aqui descrita, preconizou ainda o mais alto foro de debates da
magistratura nacional, o seguinte:

“Pode e cabe ao Juiz do Trabalho, atuando preventivamente (a
atuagfio do magistrado com vistas & prevengdo de litfgios insere-
se no sentido da conciliagio mencionada no art. 114, CF/88),
integrando-se na comunidade, conscientizar, incentivar e colabo-
rar para que os sindicatos de classe instituam, paritariamente, via
negociagio coletiva, meios alternativos (equivalentes jurisdicio-
nais) para a solugdo de confljtos trabalhistas de menor complexi-
dade e valor.”?

A peculiaridade que se registra é que a tese apresentada vem
acompanhada da descrigdo, em concreto, da referida experiéncia
intersindical de solucdo extrajudicial de conflitos, cujos resultados vém
sendo extremamente positivos, foi também objeto de aprovagio nas
citadas insténcias de debates. O sistema consiste na institucionalizacéo
privada da mediagdo e arbitragem voluntdrias. A experiéncia é resulta-
do da atuag@o conjunta dos Sindicatos de Trabalhadores e Empregado-
res Rurais e da JCI de Patrocinio, que teve por conseqiiéncia a criagio
do Nicleo Intersindical de Conciliagdo Trabalhista Rural de Patrocinio
(NICTRP).

3 PERSPECTIVAS NORTEADORAS DA ATUACAO DOS
SEGMENTOS ENVOLVIDOS

O concerto das agdes integradas determinantes da construgio de
um sistema auténomo de regulamentagio das relagdes de trabalho na
extensdo e limites tragados na ordem jur{dica, ao lado de outro atuante no
campo das solugdes extrajudiciais de conflitos decorre de transformagao
da concepgdo do papel social de cada um dos segmentos envolvidos.

O diagnéstico abaixo aponta a existéncia de questdes e problemas
comuns, cuja superagdo atende ao interesse de todos. Os sindicatos

5 VASCONCELOS, Antdnio Gomes de. Sindicatos na administragdo da justica. Tese
apresentada e aprovada no XIV Congresso Nacional de Magistrados, 20 a 23 de setem-
bro, 1995.
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aperceberam-se de que a prdtica inarreddvel do confronto e da
radicalizacio podem ceder ao didlogo e 4 parceria sem, com isto, restar
descaracterizado o papel dos mesmos na defesa dos interesses de cada
uma das respectivas categorias. O amadurecimento das relagdes coleti-
vas vem se verificando de forma cada mais intensa, a partir da nitida
distingfio por parte das categorias envolvidas, de dois campos de atua-
¢do sindical nos quais se distinguem: a) dreas de interesse comum
(convergéncia de interesse) onde a atuagio cooperativa e solidaria entre
as categorias faz surtir efeitos inequivocamente mais vantajosos para os
trabalhadores e empregadores por elas representadas, se estas resolvermn
conjugar seus esforgos para solugio de problemas e dificuldades cuja
superaggo resulte em beneficio comum; b) dreas em que ndo ha especi-
ficamente comunhio de interesses (divergéncia de interesse), caracteri-
zadas pela oposigiio de reivindicagBes e resisténcias cuja superagao
requer o percurso dos caminhos tradicionais da prética sindical, prefe-
rencialmente a negociago coletiva ou, como tltimo recurso, a greve.

Tal filosofia de atuagio vem assim resumida no texto que se
transcreve abaixo:

“Urge, portanto, realizar um sindicalismo consciente, claro quan-
to aos seus objetivos e sincero, de modo a se despertar entre as
categorias a boa-fé e confianga reciprocas. Abrindo-se ai duas
vertentes da pritica sindical, calcada sempre nesses dois pilares
retromencionados: a) o sindicalismo de parceria que € expresséo
do encontro dos empregadores e trabalhadores, através de seus
sindicatos, para num esfor¢o conjunto e cooperativo buscar solu-
cBes eficazes para as questdes pertinentes as relagdes de trabalho
travadas no mbito de suas representagdes e que sirvam a ambos
os segmentos; b) o sindicalismo unidirecional, dirigido & defesa
de direitos e interesses restritos ao dmbito da propria categoria,
sem se cogitar de interesses da categoria econdmica ou profissio-
nal adversa... E facil perceber que quarnito maior a consciénciac a
maturidade de ambas as categorias e de seus sindicatos represen-
tativos, maior serd o passo dado em diregdo a pritica do
sindicalismo de parceria.”®

6 VASCONCELOS, Antdnio Gomes de. Sindicatos na' administragdo da Justica. Belo
Horizonte; Del Rey, 1995, p. 62. .
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Vale dizer que néo se trata pois da sujei¢cdo dos interesses de
quaisquer das categorias envolvidas aos da outra, muito menos da
neutralizagfio de agGes sindicais desvinculadas do sistema criado e que
ora se expde; por exemplo, aquelas acbes desencadeadas com vistas a
melhoria da condic¢&o social dos trabalhadoeres. Trata-se, outrossim, de
agdes conjuntas desencadeadas no sentido da busca de solugéo para
quesides e problemas comuns as categorias envolvidas, da qual
exsutjam resultados e beneficios comuns. Dai o porqué da grande
importancia que se atribui ao Estatuto do Niicleo enquanto instrumento
delimitativo do campo de atuagic conjunta dos signatdrios, além de
fixar as “regras do jogo”. Muito importou a delimitagio da drea de
interse¢do de interesses ¢ das atividades intersindicais, até porgue, em
razdo da atuagfo conjunta e paritdria dos sindicatos signatdrios, atri-
buiu-se a entidade criada cardter supra-sindical.

Da mesma maneira, a disposi¢cio da Junta de Conciliacio e Julga-
mento para o didlogo e para pdr em mesa, diante dos trabalhadores e
empregadores, seus problemas e dificuldades institucionais no
enfrentamento do desafio de buscar prestagio jurisdicional menos mo-
rosa e mais eficiente, revela a necessdria transformagéo da concepgio
acerca.do papel social do juiz enquanto cidado, na esteira das diretri-
zes tragadas nas conclusdes dos dltimos Congressos da Magistratura
Trabalhista Nacional, com destaque para 0 V CONAMAT (Porto Ale-
gre, maio/1994). Tal posicionamento implica uma maior aproximagfo ¢
didlogo entre o Judicidrio e a sociedade, sem comprometimento da
necesséria imparcialidade do primeiro. E, ainda, no sentido de que o
estimulo a criagdo de mecanismos extrajudiciais de solugdo de conflitos
comporta atuagdo preventiva da afastada movimentagio de todo o
aparato judicial. Em nossa modesta consideracgfo isto significa a parce-
la de contribui¢io que o préprio Judicidrio, sem extrapola¢do de suas
atribui¢es, poderd prestar no sentido da transposi¢do do que tem sido
chamado de “crise do Judicidrio”.

4 DIAGNOSTICO TRIPARTITE
Antes de se passar a exposigdo dos fundamentos e objetivos do

NICTRP, é oportuno fazer mengéo ao dignéstico, realizado a trés maos
—sob a ética dos trabalhadores, empregadores e da Junta de Conciliagio
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e Julgamento local, no qual se traduz, de forma sintética, panorama das
relagBes de trabalho locais.

Diagndstico este que, mutatis mutandis, de alguma forma, segun-
do conseguimos apreender até aqui, d4 idéia das tendéncias de um
diagnéstico global das relag@es de trabalho e da situagdo do judicidrio
trabalhista de um modo geral.

O diagnéstico realizado, como primeiro resultado da integragao e
interagdo dos segmentos envolvidos, direta ou indiretamente, nas rela-
¢Bes de trabalho local (trabalhadores, empregadores e Judicidrio traba-
lhista), pontuou as seguintes constatagdes:

a) os mecanismos oficiais de solug@o dos litigios trabalhistas s&o
insuficientes, morosos e dispendiosos;

b) os custos da demanda sdo, com freqii€ncia, superiores aos
valores de acordos judicias celebrados em se tratando de questOes de
menor complexidade e modesto valor econdmico;

¢) a preméncia dos acordos judiciais ditada pela necessidade do
trabalhador ou pelo saturamento das pautas judiciais, nestes casos,
enseja, muitas vezes, conclus@o injusta do processo, seja, como sOi
acontecer, pela efetivacdo de rendncia de direitos do trabalhador sob o
manto da conciliagio ou pelo pagamento de importincias indevidas
pelo empregador;

d) a sobreposicio de demandas trabalhistas, em relag@o a acertos
rescisorios feitos com assisténcia do Sindicato Obreiro (art. 477, § 2°,
CLT), aponta a ineficiéncia e descrédito da referida assisténcia por falta
de aparelhamento material € humano;

e) os fatos narrados na alinea anterior atestam que boa parte das
acbes ajuizadas perante o Judicidrio trabalhista ndo encerra verdadeiro
litigio, mas, mero demandismo resultante da percepgéo, pelo trabalha-
dor, de que, naqueles casos, sempre obterd alguma vantagem em face
da insuficiéncia da assisténcia que é prestada; sendo de se observar que,
muitas vezes, 0 incentivo ao ajuizamento da agdo vem do préprio
empregador desejoso de solugfio Unica e definitiva para o acerto
rescisério, até entfio pendente;

f) nestas circunstéincias, o empregador dispde-se a formular pro-
postas e a celebrar acordos com significativa desvantagem para o traba-
thador, para fazer frente ao custo adicional do precesso, ocasionando ao
obreiro a opgdio irremedidvel entre aceitar proposta aquém daquilo a
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que teria direito ou sujeitar-se as delongas do processo, ainda que a
questdo seja singela e de pequenc valor;

g) acirramento da desarmonia e dos conflitos entre trabalhadores
e empregadores, em parte, em razfo da inadequagfo da legislacdo
trabalhista & realidade local, o que se constitui em fator desestimulante
do investimento e conseqiiente geracdo de postos de trabalho, além da
diminui¢do dagueles existentes (ex.: destruigfo de casas destinadas a
trabalhadores em propriedades rurais, destruiciio de lavouras cafeeiras
atribuida as dificuldades provenientes das relagdes de trabalho);

h) enorme contingente das demandas ajuizadas sdo simples e de
pequeno valor (80%), e embora parcela significativa termine em acordo
(60%), o respectivo processamento, muitas vezes, representa um custo
mais elevado que o valor da prépria avenca;

i) crescimento das demandas trabalhistas em projecio geométrica
e transformacgfo da Justiga trabalhista local, em grande monta, em
6rgdo homologador de rescisdes trabathistas, em decorréncia do descré-
dito dos trabalhadores na assisténcia rescisdria prestada por seus sindi-
catos ¢, além disto, transformacio do processo judicial em expediente
para obtencéo da extingdo contratual com quitagao geral, obtida através
de acordos muitas vezes injustos, consumada pela coisa julgada.

5 1 ENCONTRO DE PATROCINIO PARA MODERNIZACAO
DAS RELACOES DE TRABALHO?

Em 31 de marco, 1° e 2 abril/95, a pritica desenvolvida pelo
referido Niucleo Intersindical foi amplamente analisada e debatida por
liderangas de trabalhadores e empregadores rurais em niveis local,
estadual e nacional, com participagio das confederagdes e federagdes
de trabalhadores e empregadores rurais (CONTAG, CNA, FAEMG e
FETAEMG), de ministros do Tribunal Superior do Trabalho (TST),
juizes do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) — 3" Regido e de 1°
instincia, de representantes da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
e que contou, dentre 30 palestrantes ¢ debatedores, com exposigdes do

7 Evento realizado em abril/95, onde se debateu e aprovou a porposta e a prética aqui
descritas e que contou com a participagdo de representantes dos trabalhadores, empregado-
res e do Judicidrio origindrios das instancias locais, estaduais e federais de representagdo.
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Min. Orlando Teixeira da Costa (TST), Min. José Francisco da Silva
(TST), Juiz Anténio Alvares da Silva, Juiz Carlos Alberto Reis de
Paula e Juiz Mdrcio Tilio Viana (TRT- 3* Regido) e Prof. Octdvio
Bueno Magano. As proposi¢Oes abaixo, aprovadas mediante adesdo
absoluta e coesa dos encontristas — mais de 300 representantes dos
meios sindical, judicial, obreiro e empresarial —, expressam as conclu-
soes? do citado encontro:

1. A legislagdo e modos de solugdo de conflitos trabalhistas atuais
ndo atendem satisfatoriamente aos interesses dos trabalhadores,
empregadores e do préprio Estado.

2. Deve ser estimulada a atual tendéncia & descentralizacéo e
desmonopolizagdo dos mecanismos de solugdo dos conflitos so-
ciais, incluidos os trabalhistas.

3. Aos sindicatos incumbe o papel proeminente na administragio
de mecanismos extrajudiciais de solugio de conflitos trabalhistas
de menor complexidade e modesto valor econdmico.

4. E constitucional ¢ legal a instituigic de pessoa juridica de
cardter supra-sindical e privado, por sindicatos, com os funda-
mentos e objetivos insertos no art. 2° e 3°, do Estatuto-Proposta,
publicado no livro Sindicatos na Administragio da Justica.?

5. Admite-se a atuagio tripartite junto ao Niicleo — interagdo entre
trabalhadores, empregadores ¢ Judicidrio trabalhista — reservan-
do-se aos juizes o papel exclusivo de dialogar, orientar e atuar
como catalisador da aproximag3o dos sindicatos de classe, esti-
mulando-os & criagio de mecanismos extrajudiciais de litigios
trabalhistas menos complexos e de pequeno valor.

6. O Nicleo Intersindical de Conciliagio Trabalhista Rural de
Patrocinio, com os fundamentos, objetivos e propostas preconiza-
das no Estatuto-Proposta, a ser adotado pelos sindicatos signatéri-
os via convengio coletiva, € pritica que devera ser estimulada.
7. Ao Niicleo Intersindical serfio submetidos os conflitos indivi-
duais de pequeno valor econdmico e de menor complexidade
fdtica ou juridica, como fixado no Estatuto-Proposta.
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Estas concluses foram aprovadas em plendrio do I Encontro...para divulgagio (Patroci-
nio, 2/4/95).

VASCONCELOS, Anténio Gomes. Sindicato na administragdo da justiga. Belo Hori-
zonte. Del Rey, 1995, p. 177/195.
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8. Os juizes do trabalho poderdo atuar extrajudicialmente, dialo-
gando, colaborando e propondo aos sindicatos a transformagéo
das relagdes de trabalho e do mode de solugéo de seus conflitos.
9. A conveniéncia ou nio da manutencio do Conselho de Arbitra-
gem (arts. 16 a 20, Estatuto-Proposta) junto ao Nticleo serd objeto
de deliberago dos préprios sindicatos signatdrios por ocasido da
institui¢do do respectivo Niicleo.

10. Recomenda-se as federagdes efou confederagdes sindicais,
bem assim, aos 6rgaos representativos dos magisirados trabalhis-
tas a iniciagdo de entendimentos com vistas a um acompanha-
mento da criagdo de futuros nicleos intersindicais em outras
localidades.

(Obs.: Estas conclusdes foram aprovadas pelo plendrio, para di-
vulgagio. Patrocinio, 2 de abril de 1995.)”

6 NUCLEO INTERSINDICIAL DE CONCILIACAO
TRABALHISTA RURAL DE PATROCINIO (NICTRP)™

O diagnéstico estampadoe acima — como ja referenciado — detec-
tou a existéncia de um campo; a agio sindical convergente atenderia a
interesses dos segmentos envolvidos. Aos trabalhadores interessava
solugiio justa e célere para suas questdes, aos empregadores interessava
solucio definitiva, menos dispendiosa de seus acertos trabalhistas e, a
JCJ de Patrocinio interessava reguardar-se para a solugio de questdes
verdadeiramente litigiosas e manter sua capacidade de absorgéo e solu-
cdo satisfatéria dos conflitos locais, de forma eficiente e exemplar. Isto
em decorréncia do estancamento do crescimento desenfreado de de-
mandas singelas (dotadas de menor grau de complexidade) ou de
litigiosidade aparente.

Os sindicatos e a Associagéo dos Cafeicultores locais, em parce-
ria, dispuseram-se ao didlogo e ao trabalho conjunto, juntamente com a
Justica trabalhista local, para, numa experiéncia de interagio tripartite,

10 Pessoa juridica de direito privado, da espécie sociedade civil, que tem por signatérios o
SIndicato Rural de Patrocinio e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Patrocinio, com
registro no Cartério do 1° Oficio da Comarca de Patrocinio/MG, n. 233, f. 175v/176v,
livro B, n. 11.
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promoverem a institucionalizagfo da mediag8o e arbitragem voluntari-
as, com a estrutura, funcionamento e resultados que a seguir se expdem
A Junta de Conciliagdo e Julgamento de Patrocinio, participou,
mediou, € serviu como catalisador do processo de criagdo do Niicleo
Intersindical de Conciliagio Trabalhista Rural de Patrocinio, responsa-
bilizando-se pela tradugfio juridica da proposta através do Estatuto do
referido Nucleo, discutido e aprovado pelos sindicatos signatarios.!!

6.1 Natureza Juridica - Objetivos

O NICTRP € pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrati-
vos, de cardter supra-sindical e de composi¢#o paritdria. Inicialmente
teve por signatérios o Sindicato Rural de Patrocinio e o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Patrocinio, Hoje, aderiram ao sistema o Sindi-
cato dos Trabalhadores do Comércio e a Associagdo Comercial e Indus-
trial de Patrocinio. O Niicleo deixou de ser eminentemente rural para
estender seu campo de atuag@o aos setores urbanos. Estes incentivados
pelo fato de que os problemas do campo foram compostos de maneira
satisfatéria e adequada dentro da sistemética daquela entidade.

S#o objetivos da entidade criada:

a) solucionar conflitos trabalhistas de menor complexidade ¢
valor através da institucionalizagio privada da mediagdo e arbitragem
voluntdrias,

b) prestar a assisténcia sindical prevista no art. 477/CLT;

¢) diagnosticar permanentemente os problemas trabalhistas locais
com vistas & melhoria, racionaliza¢io e aperfeicoamento das relagdes
de trabalho locais através do estimulo a negociagdo coletiva conducente
4 modernizagfo e adequagio da legislagéo trabalhista as peculiaridades
regionais;

d) incentivar a boa-fé nas relagdes de trabalho e o cumprimento
de direitos e obrigagtes trabalhistas por trabalhadores e empregadores
através da conscientizacéo e esclarecimento dos mesmos;

e) conscientizar ¢ informar trabalhadores e empregadores acerca
de matérias trabalhistas de scu interesse;

11 VASCONCELOS, Anténio Gomes de. Sindicatos na administragio da justica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1995, p. 177/195.
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f) promover o didlogo e o intercimbio entre sindicatos ¢ Justica
do Trabalho locais, através de a¢Bes conjuntas com o fim de alcangar os
objetivos do Niicleo.

A constitui¢io de pessoa juridica com tais objetivos estd ampara-
da nos principios constitucionais da autonomia privada, da livre associ-
acdo e da negociagdo coletiva, uma vez que, em relagdo a este Wltimo,
seus estatutos foram recepcionados por norma coletiva vigorante entre
as partes. E que, em razio do reconhecimento, pela Constitui¢do, da
negociacio coletiva como fonte autbnoma de direito (art. 7°, XXVI), a
recep¢io das cldusulas estatutdrias por convengdo coletiva intersindical
confere-lhes natureza de norma coletiva, prevalente sobre as categorias
representadas pelos sindicatos signatarios.

6.2 Composi¢do organica

Conforme previséo estatutdria, o NICTRP, cuja estrutura € essen-
cialmente paritdria, integra-se por um 6rgio deliberativo, um 6rgdo
executivo, dois drgéos de composigio extrajudicial de litigios trabalhis-
tas. O primeiro — Conselho Tripartite — representa a institucionalizagdo
de um foro permanente de didlogo e negociacéo entre os sindicatos
signatdrios, responde pela administragdo e gerenciamento do Nicleo. A
representagiio do NICTRP e a execugéo de seus objetivos e das deci-
stes do Conselho Tripartite cabe ao diretor executivo.

A atuagfio do NICTRP, no que tange & assisténcia resciséria e a
composi¢do extrajudicial de conflitos trabalhistas, € desempenhada
pela Secéo Intersindical de Conciliagfio (mediagdo) e pelo Conselho de
Arbitragem (arbitragem voluntdria).

6.2.1 Mediagido e a deformalizagdo dos litigios

Na Secdo Intersindical de Conciliagio (SIC), o atendimento ao
trabalhador e empregador, litigantes ou nao, € pautado pela mais abso-
luta informalidade e simplicidade procedimentais. A referida se¢fo atua
em contato direto com os mesmos, buscando sua maior conscientizagao
e informagéo, sua disposi¢fo para o entendimento e boa-fé nas relagbes
de trabalho. Neste mister, desincumbe-se da sua finalidade de prevenir
litigios. Além disso, incumbe 2 referida secdo prestar a assisténcia
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resciséria prevista no art. 477, § 1°, CLT, quando for caso dela, garan-
tindo-se a corregdo e agilidade do acerto que se realiza em conformida-
de com a jurisprudéncia consolidada no Enunciado n. 330-TST ¢ sob
seus efeitos; enfim, cabe-lhe a tarefa de dirimir litigios trabalhistas de
menor complexidade e valor, através da mediagdo de solugdo amigdvel
entre as partes (autocomposicio).

A mediagdo ¢ exercida, sempre, por dois conciliadores (mediado-
res), representantes dos sindicatos signatdrios, indicados e escolhidos
por estes, cuja presenca € imprescindivel para o atendimento das partes
junto a SIC. Os conciliadores dialogam com as partes perseguindo o
consenso entre as mesmas ¢ examinam os fatos narrados para, depois,
intentarem a conciliagdo (autocomposicdo) e o acertamento de suas
pendéncias. Via de regra, o pagamento ocorre, de imediato, no ato do
acertamento. Se da avenca resultam créditos ndo satisfeitos de imedia-
to, podem as partes firmar titulo extrajudicial para maior garantia do
respectivo recebimento, conforme normas e principios expostos no
Estatuto.

A coordenagdo dos trabalhos da Segfo Intersindical de Concilia-
Ao é realizada por funciondrio preparado para o exercicio da fungdo e
que desfrute da mitua confianga dos sindicatos signatdrios.

A atuagio da Segdio Intersindical junto ao NICTRP tem obtido
grandes resultados e alcance social. Os acertos sdo realizados total e
corretamente, mantém-se a harmonia entre as partes que se posicionam
sempre com predisposi¢do ao entendimento € 4 solugdo de suas pendén-
cias de forma bem mais intensa que no processo judicial. O empregador
cumpre o acerto rescisério sem constranger o empregado a sujeitar-se a
propostas imorais de acordo, perdura a paz ¢ a harmonia nas relagGes de
trabalho ¢ a possibilidade de reatamento da relagdo de trabalho, quando
rompida, dentre outros beneficios.

Nos acordos, em geral, o empregador tem aceito propostas de
conciliagdo significativamente superiores aquelas acolhidas em proces-
so judicial.

Tomando de empréstimo os dizeres da Dra. Ellen Gracie, emi-
nente Juiza Federal, tem-se que no NICTRP, “o clima de informalidade
e confidencialidade das sessdes favorece o esclarecimento de situagbes
que talvez ndo aflorassem na sala de audiéncia”. Daf porque nos casos
suscetiveis A atuaciio do Nucleo o resultado €, indubitavelmente, mais
favordvel a ambas as partes (empregado/empregador).
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6.2.2 Arbitragem voluntaria

Na estrutura do Niicleo a arbitragem é desempenhada pelo Con-
selho de Arbitragem (CAR).

A arbitragem voluntdria estd regulada na recente Lei n. 9.307/96.
Porém, preservando a natureza e finalidade do instituto, o Estatuto do
Niicleo acrescentou ao procedimento legal peculiaridades e adaptacdes
necessdrias, a fim de atender plenamente aos objetivos do NICTRP,
quanto i paridade, informalidade, etc. Tudo por via da negociacdo
coletiva (art. 7°, XX VI, CF/88), através da qual se elevou a categoria de
norma coletiva a regulamentagfo estatutdria dos procedimentos com-
plementares. Ademais, nio bastasse a natureza de norma coletiva dos
procedimentos estatuidos, € a propria lei, agora, que confere ao drgéo
arbitral institucional ou entidade especializada o poder de regular o
procedimento arbitral adotado. Neste sentido, o Conselho de Arbitra-
gem, como sistemdtica expressamente mencionada na nova lei, € um
desses Grgdos e o préprio Nicleo passa a ser uma dessas entidades
especializadas.

O Conselho de Arbitragem mantém sua atribvi¢io de dirimir
dissidios individuais do trabalho nos casos passiveis de atuagdo do
NICTRP, nos quais a media¢io ndo tenha logrado éxito. O Conselho de
Arbitragem € érgdo colegiado integrado por 12 pessoas id6neas, experi-
entes e conhecedoras da realidade local, afeitas ao meio trabalhista,
dentre as quais seis bacharéis em Direito ou advogados...” indicados
pelos sindicatos signatérios € nomeados pelo consenso dos mesmos. A
fungdo arbitral “é considerada minus de alta relevéncia social, cujo
exercicio serd sempre graciosamente exercido”.

Os dissidios individuais sujeitos a apreciacdo do CAR serdo
dirimidos sempre por trés drbitros sorteados dentre os 12 componentes
da pléiade arbitral, sendo que integrard sempre a triade um bacharel em
Direito ou advogado, que serd o relator da sentenga arbitral dirimente
do litigio.

Aquele orgéo cabe o exercicio do jufzo arbitral, no tocante a
conflitos existentes entre os préprios sindicatos integrantes do NICTRP
e, naqueles casos (excepcionais) em que a autocomposi¢do mediada
pela SIC resulte sem €xito quanto a dissidios individuais sujeitos 2 sua
atnacdo. E, naturalmente, de livre escotha das partes a submissdo de sua
controvérsia aquele érgio que, por sua vez, antes da heterocomposigio,
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reitera, com extraordindrio aproveitamento, a mediagiio conducente a
autocomposigio. Na primeira hipdtese tem-se a celebragio de um “pac-
to compromissério intersindical”. J4, em se tratando de dissidios indivi-
duais do trabalho, hé a institucionalizagdo do juizo arbitral, posto a
disposi¢do das partes que podem optar por ele assim que encerrada a
tentativa de conciliac@o junto a SIC.

Quanto ao pacto compromissério intersindical destaca-se que em
uma das cldusulas do Estatuto, os sindicatos fundadores firmaram pac-
to, pelo qual eventuais dissidéncias entre os sindicatos signatérios acer-
ca dos principios e do funcionamento do NICTRP serdo dirimidas por

-arbitragem daquele Conselho. E a garantia da perpetuagfio do sistema e
da permanente disposicdo dos sindicatos para atuagdo conjunta no
tocante aos objetivos acima expostos, sem que ecventuais divergéncias
entre os mesmos se transformem em obstéculo ao prosseguimento da
iniciativa.

7 PRIORIDADE DA TENTATIVA DE SOLUCAO
EXTRAJUDICIAL

Norma coletiva local em vigor estabelece que “Antes do
ajuizamento de qualquér reclamagfo trabalhista recomenda-se aos tra-
balhadores e empregadores rurais o comparecimento ao Ntcleo”. Ape-
nas recomenda, A questio que se levanta é a seguinte: poderdo os
sindicatos ciosos da eficdcia das solugGes aviadas perante o NICTRP
estabelecer a obrigatoriedade da tentativa extrajudicial para solucionar
seus litigios, antes do ajuizamento de agdo trabalhista, em matéria
‘sujeita & atuagfo daquela entidade?

Estamos em que a matéria serd objeto de maior debate e alcangara
solucdo madura com o correr do tempo. Admitimos que a Constituigio
Federal confere aos sindicatos autonomia normativa para estabelecer
tal procedimento, sem ferir o inarreddvel direito de agéio de que é titular
todo cidaddo. Primeiro, porque nfo se trata da edigdo de norma proces-
‘sual, como se tem dito para sustentar que a competéncia é da Unido
legislar neste campo. Segundo, porque a matéria pertine a procedimen-
tos a serem adotados pelos integrantes das categorias destinatdrias de
tal norma coletiva e ndo procedimento a ser adotado em processo
judicial; desejam as categorias que todos os seus integrantes submetam
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N

suas questes a atuacio e triagem do Nicleo, 0 que ndo significa
usurpagdo do principio da reserva legal concernente 3 edi¢fio de norma
de Direito Processual, jd que a norma dai resultante niio é genérica e
abstrata como € a lei. Neste sentido, nfio hd violéncia ao direito de agdo,
que no caso das referidas categorias, estaria condicionada 4 prévia
tentativa de autocomposigéo extrajudicial, por forga de norma coletiva
deste jaez.

Aos trabalhadores e empregadores € garantido o acesso direto ao
judicidrio trabalhista local, ainda que sequer conduza sua questio ao
conhecimento do NICTRP; em verdade, pde-se & disposicio dos traba-
lhadores e empregadores os “equivalentes jurisdicionais” nomeados
acima, 0s quais concorrerdo com o poder estatal na solugiio de litigios
menos complexos. Vencerd a salutar concorréncia o que prestar servi-
¢os melhores, com maior agilidade e eficiéncia; o que, no campo de
atuacdo do NICTRP, tem-se verificado em favor deste tltimo, como se
vera adiante, a partir das demonstragdes estatisticas.

8 ESTATUTO DO NICTRP COMO NORMA COLETIVA

O Estatuto e normas internas do Niicleo tém natureza de norma
coletiva desde que foi convencionada cldusula coletiva contendo o
seguinte teor: “O Estatuto do Niicleo é parte integrante desta convengfo
coletiva”. Assim, cada artigo, cada cldusula, cada norma inserta no
Estatuto converteu-se em norma coletiva no momento que a referida
Convengdo Coletiva as recepcionou, in fotum, nesta condi¢io. Aqui
Justifica-se a extensdo do sistemna instituido pelos Sindicatos a todos os
integrantes das categorias envolvidas.

9 EFEITOS DOS ACERTOS REALIZADOS PERANTE O NICTRP -

Em conformidade com os respectivos Estatutos, estdo sujeitas a
atuago do Nucleo as seguintes questdes: a) dissidios individuais ocor-
ridos na constincia do contrato de trabalho; b) dissidios individuais
verificados apds o término do contrato de trabalho; e ¢) acertos
rescisorios (assisténcia rescisoria). Na hipétese de litigio a atuagdo
restringe-se aos casos menos complexos. E vedado ac Nicleo conhecer
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de casos em que haja negativa do vinculo de emprego ou alegacdo de
dispensa por justa causa, salvo nos casos de reconhecimento do primei-
ro e desdita da segunda.

A quitagfo dos acertos rescisdrios viabilizados perante o NICTRP,
assim como dos acordos celebrados, dé-se sob os efeitos e condicdes
expressos na jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Superior do Trabalho
(TST) cristalizada no Enunciado n. 330. A substancial assisténcia e
mediacdo feitas através dos conciliadores da Secao de Conciliacgo,
conduzem a manifestacdo de vontade vélida e indefectivel, seja da parte
do trabathador (assistido pelo representante do Sindicato dos Trabalha-
dores), seja da parte do empregador (assistido pelo representante do
Sindicato dos Empregadores).

O pagamento futuro de verbas acertadas e inscrito em documento
préprio firmado pelas partes e pelos conciliadores d4 lugar a formacéo
de titulo extrajudicial (art. 585, II, CPC), suscetivel de execugio judici-
al, uma vez cumpridas as formalidades legais.

Nas raras hip6teses em que o dissidio individual ¢ encaminhado
ao Conselho de Arbitragem, a respectiva sentenga arbitral constitui-se
em titulo judicial (art. 584, III, CPC). Embora, diferentemente do
legislador, entendamos no sentido de que, ao dispensar a homologagdo
judicial, a sentenga arbitral deixou de ser titulo judicial para tornar-se
extrajudicial.

10 RESULTADOS CONCRETOS

O Nicleo Intersindical de Concialiagiio Trabalhista Rural de Pa-
trocinio, com menos de dois anos de atividade, trouxe como resultados
positivos e favordveis as categorias representadas pelos sindicatos sig-
natarios:

a) No campo da prevengdo de litigios:

— distensdo nas relagdes empregado x empregador;

— maior conscientiza¢io dos empregadores quanto ao cumpri-
mento da legislagdo trabalhista; o

— neutralizagfio da predisposi¢do das partes para o conflito;

— maior amadurecimento para a negociagio coletiva.

50



MEDIACAO E ARBITRAGEM VOLUNTARIAS NOS DISSIDIOS INDIVIDUAIS DO TRABALHO

b) No campo da soluc#o de litigios:
— extraordindria redu¢do do ndmero de demandas trabalhistas
provenientes dos setores rurais.

Ano 1991 1992 1993 1994
N. Processos 227 276 459 833
Ano 1995 1996

N. Processos 556 271

Ps.:1) A tabela acima demonstra a evolugio do nimero de de-

mandas trabalhistas provenientes do meio rural.
2) A criagdo do NICTRP verificou-se em outubro/94.

Ano 1994 1995 1996 TOTAL
Casos

atendidos 2227 0.348 4.821 16.396
Casos

solucionados 2.200 9.242 4.766 16.208
Casos

encaminhados a

Justica 27 106 55 288

Ps.: 1) A tabela acima € expressio do movimento do NICTRP
durante o periodo de sua existéncia, sendo que no ano de 1996 o

levantamento estende-se até o més de agosto.

2) Incluem-se nas estatisticas acima os acertos rescisérios ou
composicio de litigios provenientes da cafeicultura.

11 CONCLUSAQ

A pouca prética e incentive 4 autocomposi¢do no campo dos
dissidios individuais estimulou, por outro lado, o que o Ministro
Orlando Teixeira da Costa cunhou de “vicie da litigiosidade”.
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Mas, inequivocamente, a pratica vem demonstrar a viabilidade da
institucionalizagfio dos “equivalentes jurisdicionais” (mediago e arbi-
tragemn’ privadas), pelos sindicatos profissionais e econdmicos, através
do Ndcleo Intersindical de Conciliagéo Trabalhista.

Urge reverter este quadro, concedendo aos sindicatos importan-
te espago de atuagfo neste campo da busca de solugGes extrajudiciais
para os dissidios individuais, que vém aumentando vertiginosamente,
tornando a Justica do Trabalho — criada para ser célere custosa e
morosa. O periédico aumento de juizes e 6rgios judiciais, por si 80,
tem se mostrado insuficiente para fazer frente 4 demanda crescente
em desproporgo a capacidade de sua absor¢io pela Justica-do Traba-
lho, salvo excegoes.

A implantagio de mecanismos extrajudiciais de auto ¢ hetero-
composicio de litigios trabalhistas, pelos sindicatos, ¢, comprovada-
mente, um caminho salutar. Estes, com ampla experiéncia nas ques-
tdes pertinentes is respectivas categorias e proximos das partes, sdo
os agentes sociais mais abalizados para instituir mecanismos desta
natureza.

Preservar-se-a assim a Justica do Trabalho dos males advindos da
demora na solugiio dos conflitos que resulta em descrédito social.
Ficaré resguardada para atuar naquelas questSes de maior complexida-
de e de alta indagacdo ou naquelas em que a mediagio privada se revele
sem &xito. Tal medida poder4 ainda permitir a ampliagéo da competén-
cia daquela Justiga especializada, como preconizado no VI Congresso
Nacional da Magistratura Trabalhista, para a inclusdo de litigios prove-
nientes das relagdes de trabalho, hoje fora de seu alcance, tais como,
“crimes contra a organizagio do trabalho, as questdes acidentarias,
previdencidrias...”, efc.

Assim possa ela cumprir seu relevante e indeclindvel papel de
solucionar os complexos e verdadeiros litigios sociais (que, por certo,
subsistiriio e estarfio além da capacidade de solugdo pelos particulares)
com agilidade, exemplaridade ¢ justi¢a; de forma condizente com 0s
anseios sociais.

Mas, tudo isto sé sera possivel — ainda que seja urgente — s¢ 0S
sindicatos assumirem conduta compativel com uma vis@io mais
abrangente de seu papel; o Poder Judicidrio adotar postura mais com-
prometida com os interesses dos destinatdrios dos seus servigos, desfa-
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zendo o mito da neutralidade, apoiando e estimulando as iniciativas dos
sindicatos; e as tendéncias corporativistas de setores ou segmentos que
vém usufruindo indevidamente do status quo abrirem méo destas vanta-
gens em prol da melhoria do sistema de regulamentagiio e solugdio de
conflitos do trabalho, neste nosso Brasil.

Vislumbra-se o beneficio dos verdadeiros destinatérios, o traba-
lho € o empregador, desta estrutura que precisa ser transformada,
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